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VOTO GCS-2 - PROCESSO ELETRONICO 12021

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°211.115-2/20
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DILIGENCIA
INTERNA. EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL AS CONTAS DO EXERCICIO DE
2019. SRA. LiVIA SOARES BELLO DA SILVA.
RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO AO
ATUAL TITULAR, COMUNICAGAO AO
CONTROLE INTERNO E COMUNICACAO AO
ATUAL PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.

Trata o presente processo da Prestagcdo de Contas de Governo do
Municipio de Araruama, relativa ao Exercicio de 2019, que abrange as contas do
Poder Executivo, de responsabilidade da Sra. Livia Soares Bello da Silva,

Prefeita do Municipio.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de
alguns documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo TCE-
RJ n°® 214.714-5/20, referente ao Oficio Regularizador da Prestagdo de Contas de

Governo Municipal, objetivando o seu saneamento.

No intuito de sanar as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, através da

decisdo monocratica por mim proferida, em
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10.06.2020, a Prefeita do Municipio de Araruama foi chamada aos autos para

saneamento do feito.

Em atendimento a decisdo monocratica, o responsavel encaminhou a

documentacgéo solicitada, dando origem ao Documento TCE-RJ n°® 012.597-5/2020.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 12 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 12 CAC, apos detalhado exame datado de 01°.10.2020, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas da Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Araruama, Sra. Livia Soares Bello da Silva, em face das seguintes

irregularidades:

“IRREGULARIDADE N° 1

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuigdes previdenciarias devida pelos
servidores e patronal ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial do Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei
Federal n.° 9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 2

O Poder Executivo aplicou os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 em
despesas distintas daquelas relacionadas a salde e a educagéo, ndo atendendo o disposto no § 3°,
artigo 2° da mencionada legislagéo.”

A Especializada sugeriu, ainda, 15 (quinze) impropriedades e
consequentes determinagbes, duas comunicagdes (uma ao responsavel pelo
controle interno e outra ao atual Prefeito), 02 (duas) recomendag¢des ao municipio,

e Expedicao de Oficio ao Ministério Publico Estadual para ciéncia.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestao e da Receita — SSR, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestagdo de 01°.10.2020,
coadunam-se com o proposto pela Especializada.
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O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, em sua oitiva, datada de 06.10.2020, manifesta-
se, de igual modo, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das
contas de governo do Municipio de Araruama, efetuando, ainda , a seguinte

alteragao em relagao as proposi¢des da instancia Instrutiva:

e foram acrescidas duas Irregularidade: uma referente a auséncia de
equilibrio financeiro do RPPS e outra referente a ndo obtencao de
CRP.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art.
45 do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
07.10.2020, a Sra. Livia Soares Bello da Silva, Prefeita do Municipio de Araruama,

foi comunicada para que, se assim entendesse, apresentasse manifestacao.

A referida responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n° 029.072-6/20
(anexado digitalmente em 20.10.2020), encaminhou manifestagdo, a qual foi

devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico Especial.

Na sessao plenaria de 10.02.2021, nos termos do voto por mim proferido,
esta Corte de Contas decidiu pela recepcdo in casu da documentacao
complementar encaminhada pelo responsavel, constante do Doc. TCE-RJ n°
001.830-8/21 e, por conseguinte, pela diligéncia interna para que o Corpo Instrutivo

procedesse ao devido exame.

Retornam os autos com as percucientes analises efetuadas pela Instrugao

e pelo Ministério Publico Especial.

O Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial, mediante as analises da

defesa apresentada, concluiram que os elementos trazidos nédo foram suficientes
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para elidir todas as irregularidades apontadas inicialmente, sugerindo, assim, a

emissao de Parecer Prévio Contrario.

As referidas manifestagdes serdo analisadas em tépico proprio do meu
Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigacdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes fungdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administragdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicdo Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e Il, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissao de
Parecer Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para

julgamento.

2 ASPECTOS FORMAIS

2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada

intempestivamente em 04.05.2020,
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descumprindo o estabelecido no artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/2018,
haja vista que a sessao legislativa de 2020 foi inaugurada em 03.02.2020,

conforme pontua a Declaragao de Abertura da Sesséo Legislativa a fls. 04.

Ressalta-se que a Lei Organica do Municipio de Araruama néao dispde de

forma diversa da deliberacdo mencionada.

Todavia, considerando o expressivo numero de jurisdicionados que
relataram dificuldades para o encaminhamento das contas de governo no prazo
originalmente estabelecido, em raz&o das restricbes impostas durante o combate a
pandemia do novo coronavirus, este tribunal, por meio do Ato Normativo Conjunto
n° 006, de 06 de maio de 2020, disciplinou, em seu art. 3°, que a eventual
postergacdo na remessa das contas de governo municipais ndo daria ensejo a
aplicacdo de sangbes ao jurisdicionado, desde que as contas fossem
encaminhadas até o dia 03 de julho. Logo, como a presente prestagdo de contas foi
encaminhada antes do término do prazo estabelecido no referido Ato Normativo

Conjunto, entendo que a intempestividade antes mencionada deva ser relevada.

2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento orgamentario, referentes ao exercicio em

epigrafe (2019), que subsidiam o exame destas contas, sao os seguintes:

Descrigao Lei Municipal n° Fls.
Plano Plurianual — PPA 2.216 de 13.12.2017 06/165
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2.253 de 24.07.2018 166/352
Lei Orcamentaria Anual — LOA 2.282 de 28.12.2018 353/509

2.3 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciacgao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - RREO

Processo TCE/RJ Descrigao Situagao
212.734-6/19 1° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
212.737-8/19 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
219.865-0/19 3° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
237.204-0/19 4° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
243.187-0/19 5° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
205.008-9/20 6° Bimestre Ciéncia e Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Processo TCE/RJ Descrigcao Situacao
212.736-4/19 1° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
237.203-6/19 2° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
205.007-5/20 3° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento

2.4 CONSOLIDAGAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestacdo de
contas de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme
preconiza o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamento Anual n°® 2.282, de 28/12/2018, aprovou o orgamento
geral do Municipio de Araruama para o exercicio de 2019, estimando a receita no
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valor de R$311.203.309,45 e fixando a despesa em igual valor (fls. 353/509).

31  ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de
2019, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes

orgcamentarias:

Art. 8° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigdes constitucionais e nos termos da
Lei 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 50%
(cinquenta por cento) dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, com a finalidade de
incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes de:

| — anulagdo parcial ou total de dotagdes, transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagcao para outra;

Il — incorporacdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior, efetivamente
apurado em balango patrimonial;

Il — excesso de arrecadacdo em bases constantes.

Considerando o percentual de 50% consignado na LOA, entendo por
incluir, em minha conclusdo, RECOMENDAGAO para que sejam observados os
principios orgcamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orgcamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

A LOA do Municipio de Araruama, conforme paragrafo unico dos artigos 8°
e 9°, estabeleceu, ainda, excecdes ao limite autorizado para abertura de crédito, a

saber:

Art. 8° (...)

- Paragrafo Unico — Excluem-se da base de célculo dos créditos adicionais suplementares, a que se
refere a caput deste artigo:
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| - os valores correspondentes a amortizagao e encargos da divida;

Il — as movimentagdes de dotagdes de pessoal e encargos:

[l - as movimentagdes na fungéo Salde, Educacéo e Assisténcia Social;
IV — as despesas financiadas com operagdes contratadas e a contratar;
V - e as despesas decorrentes de convénios e contratos de repasses.

Art. 9° - Para fins de computo do percentual previsto no artigo anterior, considerar-se-a o disposto
no artigo 6° da Portaria Interministerial 163/2001, considerado para todos os fins a funcéo
programatica até a modalidade de aplicagdo da despesa.

Paragrafo Unico — Na aplicacdo do disposto no caput deste artigo ndo se considera majoragéo do

percentual previsto no artigo anterior, quando o remanejamento se der por criagdo de um mesmo
elemento de despesas com uma nova fonte de recurso no mesmo programa de trabalho.

Quanto as excegdes destacadas acima, o Corpo Instrutivo, assim concluiu:

“Com relagéo as referidas excegdes ao limite para abertura de créditos adicionais suplementares
estabelecidas na LOA, caracterizam a autorizagéo para a abertura de créditos ilimitados, uma vez
que o gestor podera alterar o orgamento indiscriminadamente, contrariando o no inciso VIl do artigo
167 da Constituigdo Federal c/c 0 §4° do artigo 5° da Lei Complementar Federal n® 101/00 - LRF.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 2.”

Tal fato sera motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO ao final do meu

Voto.

Em prosseguimento, destaco que o Poder Legislativo da municipalidade
autorizou o Chefe do Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2019, de
suplementagdes orgamentarias no montante de 50% da despesa fixada no
exercicio de 2019, no valor de R$311.203.309,45, ou seja, foi autorizada a abertura

de créditos adicionais suplementares no total de R$155.601.654,73.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela

Especializada:

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 311.203.309,45
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 155.601.654,73
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Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 353/509.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relacdo dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde s&o
evidenciadas as alteracbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2019,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES

Anulagao 102.998.947,36

Excesso - Outros 134.267.265,42

Alteragdes fe‘;’:fsgg Superavit 29.705.033,02
Convénios 0,00

Operagéo de crédito 0,00

(A) Total das alteragdes 266.971.245,80
(B) Créditos néo considerados (excegdes previstas na LOA) 176.258.309,21
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 90.712.936,59
(D) Limite autorizado na LOA 155.601.654,73
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00
;(2)222 nggi,dos Orgamentos Anuais - fls. 353/509 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1 - fls.

Nota: Foram excluidos da base de calculo os créditos suplementares abertos por Decretos do Legislativo.

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituicao Federal.

3.1.3 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2019, foi suficiente para

suportar o total das despesas executadas no
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exercicio, nestas ja consideradas as despesas incluidas por meio da abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 951.698,19
I - Receitas arrecadadas 429.975.785,38
lIl - Total das receitas disponiveis (I+1) 430.927.483,57
IV - Despesas empenhadas 418.733.761,93
V - Aporte financeiro (extraorgamentério) ao instituto de previdéncia 9.772.420,72
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 428.506.182,65
VI - Resultado alcangado (1lI-VI) 2.421.300,92

Fonte: Prestagdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n°.207.066-0/2019; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.
1170/1192 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.1193/1207, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1653/1658 e
Balango financeiro do RPPS - fls. 1659/1660.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

3.1.4 ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orcamentarias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$475.175.607,89, que
representa um acréscimo de 52,69% em relacdo ao orgamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Descrigao Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 311.203.309,45
(B) Alteragoes: 267.457.168,17
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 267.457.168,17
Créditos especiais 0,00 |
(C) Anulagoes de dotagdes 103.414.959,66
(D) Orgamento final apurado (A +B - C) 475.245.517,96
gy 721 o el
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1193/1207 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1 -
fls. 2284/2289. Halgtong
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Nota: Foram incluidos os créditos decorrentes das alteragbes e anulagdes efetuadas por meio dos créditos suplementares abertos por Decreto do
Legislativo relacionados no Quadro A.1.

Conforme quadro acima, o valor do orgcamento final apurado guarda

paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orgamentaria, em 31.12.2019, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime lptop(io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 457.079.334,14 27.103.548,76 429.975.785,38
Despesas Realizadas 452.737.805,87 34.004.043,94 418.733.761,93
Superavit Orgamentario 4.341.528,27 -6.900.495,18 11.242.023,45

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1170/1192 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.
1193/1207 e Balango Orgamentario do RPPS - fls. 1653/1658.

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsdo atualizada,
ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadacao no valor de R$145.876.024,69, o
que significa um acréscimo de 46,87 pontos percentuais em relacédo ao total da

arrecadacao prevista.

ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Previsao x Saldo
Natureza Atualizada Arrecadagao
R$ RS RelaR¥a ‘ Percentual
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Receitas correntes 289.463.266,75 439.332.625,71 149.869.358,96 | 51,77%

Receitas de capital 3.440.042,70 319.406,85 -3.120.635,85 | -90,72%
Receita intraorcamentaria 18.300.000,00 17.427.301,58 -872.698,42 | -4,77%
Total 311.203.309,45 457.079.334,14 145.876.024,69  46,87%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1170/1192.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada, informado no Balanco Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Em relacdo a Portaria STN n° 388, de 14 de junho de 2018, o Corpo
Instrutivo, através do Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada — Anexo
10 da Lei Federal n.° 4.320/64, ressalta que o municipio adotou o desdobramento

da classificagao por natureza da receita orgamentaria previsto na referida Portaria.

A Especializada apontou, também, que as receitas de competéncia
tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio representaram 21,79% do total
das receitas correntes do exercicio. Acrescentou, ainda, que a Coordenadoria de
Controle de Receita — CCR realizou, nos exercicios de 2014 a 2019, auditorias
governamentais em todos os 91 municipios jurisdicionados, cujo objetivo foi
verificar questdes relativas a gestao dos impostos de competéncia municipal, da
contribuicdo para custeio dos servicos de iluminagao publica (Cosip), bem como

dos créditos tributarios inadimplidos.

Por fim, a Especializada assim concluiu:

“Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao Chefe do Executivo que, ainda durante a atual
legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestagdo da implementagéo das
medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para avaliagédo de sua gestdo, quando
da apreciacéo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

Acompanho o esposado pela Instrucdo, fazendo constar em minha
conclusdo COMUNICACAO ao atual prefeito Municipal, para que seja alertado a
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respeito da ocorréncia de novas auditorias, cujos resultados serdo considerados

para avaliagdo de sua gestao.

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$475.245.517,86) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$452.737.805,87) tem-se uma realizagdo
correspondente a 95,26% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orgamentaria de R$22.507.711,99, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inicial -R$ | Atualizada - R$ E'“"e;:ada " | Liquidada - R$ Paga - R$ Pe’rce".t“f' UI_E°°"°'“ifria
(A) ®) b ) ® e A

Total das despesas 311.203.309,45 475.245.517,86 452.737.805,87 373.843.967,11 367.124.163,21 95,26% 22.507.711,99

Fonte: Dotagéo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 353/509, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1193/1207 e Balango
Orgamentario - fls. 1208/1212.

Nota: Incluidas as despesas intraor¢amentérias.

O saldo da despesa empenhada consignado no Balango Orgamentario

guarda consonancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$178.924,39, cuja
obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade
desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal
n.° 4.320/64. Todavia, pela analise efetuada pela Especializada, os referidos
cancelamentos se encontram justificados.
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R$
Inscritos
Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Exercicios Em 31/12/2018

Anteriores
Restos a Pagar
Processados e
Nao 19.753.073,24 | 17.662.180,28 - 19.624.323,60 178.924,39 | 17.612.005,53
Processados
Liquidados
Restos a Pagar
Néo 6.746.380,58 | 23.772.189,54 14.455.405,66 14.428.726,20 2.696.711,54 | 13.393.132,38
Processados
Total 26.499.453,82 | 41.434.369,82 14.455.405,66 34.053.049,80 2.875.635,93 | 31.005.137,91

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 ajustado - fls. 1208/1212.

Nota1: Nao foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.
Nota 2: O Quadro de Execugdo de Restos a Pagar Processados e N&o Processados do Balango Orgamentario foi ajustado, pois ndo consigna os

cancelamentos de RPP do Fundo Municipal de Satide, da ordem de R$103.419,68, cuja justificativa consta as fls. 2317/2320.

Da analise do quadro seguinte, constata-se que o municipio inscreveu o

montante de R$78.774.702,21 em restos a pagar ndo processados, com a devida
disponibilidade de caixa (R$81.574.183,22):

R$
rigacoes Financeir
ObrigagGes Financeiras Disponibilidade Valor
Restos a pagar liquidados e Restos a de Caixq A:ntes Valor Inscrito Inscrito de
Disponibilidade nao pagos Pagar daInscrigao de | . poctos a Restos a
de Caixa Bruto Empenhados Demais Restos a pagar Pagar Nio pagar sem a
() e Néo Obrigagdes Nao Progessa dos devida
De Exercicios | Do Exercicio | Liquidados | Financeiras | Processados do ©) Disponi-
Anteriores (b) (c) de Exercicios (e) Exercicio g bilidade
Anteriores (f) = (a-b-c-d-e) (h)
(d)
Consolidado (I) 131.545.882,85 17.612.005,53 6.719.803,90 13.393.132,38 | 11.317.723,28 82.503.217,76 78.893.838,76 0,00
Camara 205.859,82 0,00 221125 214523 | 2434531 177.158,03 24547 50 0,00
Municipal (1)
RPPS (11l) 1.140.615,73 23.310,55 35.595,68 60.068,70 269.764,29 751.876,51 94.589,05 0,00
Valor
Considerado 130.199.407,30 17.588.694,98 6.681.996,97 | 13.330.918,45 | 11.023.613,68 81.574.183,22 78.774.702,21 0,00
(IV) = (I-lI-In)

Fonte: Balango Orgamentéario - fls.1208/1212, Balango Financeiro — fls. 1222/1224 e Anexo 17 — fls. 1235/1242 - consolidados da Lei Federal n.°
4.320/64, Balango Orgamentario — fls.1582/1587, Balango Financeiro - fls. 1588/1590 e 1624/1625 e Anexo 17 — fls. 1604/1606 da Camara Municipal e
Balango Orgamentario - fls. 1653/1658, Balango Financeiro- fls. 1659/1660 e Anexo 17 do RPPS - fls. 1669/1970.

Nota1: nos valores referentes @ Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: O valor referente as “demais obrigagdes financeiras” (consignacdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64 foi

ajustado, a fim de que o somatério dos restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial.
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Apresento, a seguir, quadro contendo as metas em valores correntes e as

respectivas execugdes previstas no exercicio financeiro de 2019, nos termos

dispostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 59, inciso I):

Descrigédo

Anexo de metas
(Valores correntes)

Relatério Resumido da
Execugao Orgamentaria e
Relatorio de Gestao Fiscal

Atendido
ou
Nao atendido

Receitas

Despesas

Resultado priméario
Resultado nominal

Divida consolidada liquida

311.203.309,00
311.203.309,00
3.199.004,00
-55.121.095,00
757.441,00

456.999.915,80
452.486.975,40
79.649.018,30
77.403.545,00
-1569.248.441,50

W% Atendido %

Fonte: Anexo de Metas da LDO —fls. 195, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre/2019 e Anexo 2 do RGF 3° Quadrimestre/2019.

Verifica-se, no quadro anterior, que o Municipio de Araruama cumpriu as

metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinte:

‘O Executivo Municipal,

em cumprimento ao disposto

no §4° do artigo 9° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das
Metas Fiscais, conforme consta das Atas as fls. 1115/1122.

Entretanto, a audiéncia relativa ao 3° quadrimestre de 2018, ocorreu no més de margo, contrariando
a legislacéo vigente, que determina a realizagao dessa reunido no més de fevereiro/2019.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéao n.° 3.

Foram encaminhados as fls. 2296/2299 os comprovantes dos chamamentos para a realizagdo das
audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c 0 art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101/00) realizadas
para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas aos 3° quadrimestre/2018, 1°
quadrimestre/2019 e 2° quadrimestre/2019.”
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Tal fato sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

concluséao.

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Araruama alcangou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
apresentando um superavit financeiro da ordem de R$2.804.387,88, excluindo os
recursos da Camara Municipal e os valores relativos ao Regime Proprio de

Previdéncia Social — RPPS, conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Préprio de Cémara Valor
. Consolidado i . .

Descrigao (A) Previdéncia Municipal considerado

(B) (€) (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 131.545.882,85 1.140.615,73 205.859,82 130.199.407,30
Passivo financeiro 127.936.503,85 488.403,91 53.080,52 127.395.019,42
i Superavit 3.609.379,00 652.211,82 152.779,30 2.804.387,38

inanceiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1225/1228, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1338 e 1661, Balango Patrimonial da
Camara - fls. 1591/1594 e 1627/1631 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara - fls. 1627/1630..

No que se refere ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do
Exercicio, verifica-se inconsisténcia, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo nao guarda paridade com a diferenca entre o ativo e o passivo financeiros

registrados no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes a fls. 1227.

Tal inconsisténcia sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGCAO em

minha conclusao.

5 GESTAO PATRIMONIAL

Com relacdo aos aspectos patrimoniais, primeiramente, vale ressaltar que
a Portaria STN n.° 548/2015, de 24 de setembro o
elatora
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de 2015, estabeleceu o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, regulamentando o art. 13 da Portaria STN n.° 634/2013, e definiu os
prazos-limite para sua adogao, de forma gradual e com previsdo de conclusdo em
2024.

Da analise do Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais enviado pelo municipio, constante as fls. 2982/3016, a instru¢ao assim

concluiu:

“Segundo o Cronograma de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Modelo 25B —
fls. 2982/3016) enviado pelo municipio, constata-se que nao foram implantadas as rotinas, a seguir,
com prazo-limite até o exercicio de 2019:

. . S Obrigatoriedade dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais registros contabeis
(De acordo com as regras da NBC TSP e do MCASP vigentes) (a partir de)
Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo da Divida Ativa, Imediato
tributaria e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo da provisdo atuarial do Imediato
regime préprio de previdéncia dos servidores publicos civis e militares.
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao das obrigacées com 01/01/2016
fornecedores por competéncia.
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao dos demais créditos a
receber (exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribuicdes 01/01/2018
a receber), bem como dos respectivos encargos, muitas e ajuste para
perdas.
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex: 13° salario, 01/01/2018
férias, etc.)

A inobservancia aos prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015 seréa objeto da
Impropriedade e Determinagdo n.° 1.”

A nao implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais com prazo
limite até o exercicio de 2019 sera motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO ao

final do meu Voto.

5.1 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO
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O resultado patrimonial do Municipio de Araruama, relativo ao exercicio de

2019, pode ser assim demonstrado:

Descrigao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 533.827.094,48
Variagdes patrimoniais diminutivas 432.982.360,80
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 100.844.733,68

Fonte: Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais Consolidada - fls. 1229/1231.

5.2 SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA

A situagao patrimonial liquida do municipio apurada abaixo, em confronto

com a registrada no Balango Patrimonial, apresenta-se da seguinte forma:

Descrigao Valor - R$
Passivo a descoberto (saldo do balango patrimonial de 2018) -166.275.970,60
Resultado patrimonial de 2019 — Superavit 100.844.733,68
(+) Ajustes de exercicios anteriores -871,30
Passivo a descoberto - exercicio de 2019 -65.432.108,22
Passivo a descoberto registrado no balango - exercicio de 2019 -65.432.108,22
Diferenga 0,00

Fonte: prestacao de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 207.066-0/2019, quadro anterior e Balango Patrimonial
Consolidado - fls. 1225/1228.

5.3 RECEITA DA DiVIDA ATIVA

Com relacdo a Divida Ativa, a Especializada verificou uma reducédo do
saldo na ordem de 5,72% em relagdo ao exercicio anterior, cujo extrato é

demonstrado na tabela seguinte:

DiVIDA ATIVA
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Sa‘;‘]'t‘:‘r’i::’_ez’g:';'a‘)’ Saldo atual - 2019 (B) Variagéo %
R$ C=BIA
R$
175.748.667,50 165.703.593,46 5,72%
Fonte: Prestagdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 207.066-0/2019 e Balancete Contabil Analitico — fls.
1243/1328.
6 SITUACAO PREVIDENCIARIA

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2017, decidiu que, a partir da
analise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao de previdéncia social, tanto da
contribuicdo do servidor, quanto da patronal, assim como o descumprimento dos
parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018 poderiam ensejar a

emissao de parecer prévio contrario.

6.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O RPPS do municipio de Araruama apresentou, em 2019, um resultado

deficitario da ordem de R$6.900.495,18, conforme destacado a seguir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 27.103.548,76
Despesas previdenciarias 34.004.043,94
Deficit -6.900.495,18

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS - fls. 1653/1658.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O deficit financeiro previdenciario constou do relatério do Corpo Técnico
como impropriedade. Todavia, em sentido inverso, o Ministério Publico Especial se
posicionou em desacordo com a instrugdo, entendendo que tal fato ensejaria a
emissao de parecer prévio contrario, tendo em vista a ndo observancia integral da
Lei Federal n® 9.717/98.
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Com relacdo a esta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
nao apresentou defesa. Desta forma, o Corpo Técnico e o Parquet Especial

mantiveram suas posic¢oes iniciais.

Embora as analises efetuadas pela especializada e pelo Parquet
apresentem conclusdes conflitantes, alinho-me a sugestdo do Corpo instrutivo no
sentido de tratar a falha apontada como RESSALVA e DETERMINAGAO em
minha conclusdo, uma vez que a auséncia de repasses das contribuicdes retidas
dos servidores e da contribuigdo patronal para o RPPS, no valor de R$131.879,63,
pouco influenciou no valor do deficit financeiro do exercicio de 2019
(R$6.900.495,18), demonstrando, assim, que praticamente a totalidade do referido

deficit tem origem no desequilibrio atuarial acumulado de exercicios anteriores.

6.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Conforme quadro abaixo, verifica-se que o Municipio de Araruama n&o vem
efetuando regularmente o repasse das contribui¢des previdenciarias dos servidores
e da parte patronal para o RPPS, descumprindo, portanto, o estabelecido no inciso
II, do artigo 1°, da Lei Federal n°® 9.717/98.

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 8.708.722,94 8.690.348,91 18.374,03
Patronal 15.849.351,43 15.735.845,83 113.505,60
Total 24.558.074,37 24.426.194,74 131.879,63

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) - Fls. 2226 e 2869.
Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando regularmente o repasse para o RPPS das
contribuigbes retidas dos servidores e da contribui¢do patronal, contrariando o disposto no inciso I,
do artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98, fato que Maldloes
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podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime préprio de previdéncia.

Importante destacar que o ndo repasse da contribuicdo retida dos servidores configura grave
infragdo a norma legal podendo, inclusive, tal conduta pode ser enquadrada como crime de
apropriac¢do indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro.

Dessa forma, o nao repasse da contribuigao retida dos servidores e da contribui¢do patronal devida,
referente aos servidores vinculados ao RPPS, seré objeto da Irregularidade e Determinagéo n.°
1.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢gdo do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante desta irregularidade, a responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 029.072-6/2020), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razées de Defesa: alega, em sintese, que o Municipio estd envidando esforcos para o
cumprimento dos parametros legais dispostos na seara dos repasses previdenciarios, onde 0s
maiores valores destinados ao RPPS, oriundos das folhas de pagamento de maior monta e impacto,
estdo sendo repassados de forma antecipada ao limite cronolégico definido pelo artigo 24 da Lei
Municipal n.° 1129/2020, que estabelece o recolhimento dos segurados e dos patrocinadores até o
décimo dia do més subsequente aquele a que se referirem. Alega, portanto, em suma, que 0s
repasses, em sua ampla maioria, estdo sendo realizados dentro da competéncia de pagamento das
folhas de pessoal, sendo os valores apontados na irregularidade oriundos de ‘diferencas de folhas
relacionadas ao auxilio-doenca, salario maternidade e salério-familia’, os quais foram repassados
aos cofres do IBASMA.

Objetivando comprovar o alegado, encaminha os documentos que discriminam os valores a
repassar em 2019 parte servidor e patronal, em confronto com o informado no demonstrativo do
RPPS, modelo 23 (fls. 3647-3651), acostando ainda os comprovantes de repasses diversos
efetuados em 2020, mediante cdpia de avisos de langamentos e guias de recolhimento (fls. 3652-
3673).

Encaminha, em complementagdo, documentacéo referente a solicitages efetuadas pelo IBASMA,
quanto aos repasses pendentes denominados ‘residuos de repasses’, referentes aos exercicios de
abril de 2017 a fevereiro de 2020
(fls. 3674-3718), objetivando a regularizagdo do Municipio junto ao CADPREV. Por fim, faz constar o
quadro-resumo de tais pendéncias por ente (fl. 3719).

Analise: preliminarmente, pertinente repisar que a irregularidade n.° 01 apontada pelo Corpo
Instrutivo, foi segregada pelo Douto Ministério Publico Especial como subitens a e d da
irregularidade n.° 1 alterada por aquele Parquet, acrescentando ainda os subitens ¢ e d,
considerados como impropriedades pelo Corpo Instrutivo.

Verifica-se que os documentos acostados as fls. 3674 a 3724 néo guardam clara correlagdo com o
apresentado as fls. 3647 a 3673, tendo em vista que este Ultimo tratou de evidenciar somente os
valores a repassar de 2019, enquanto que aqueles (fls. Helgions
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3674 a 3724), apontam diversas pendéncias do exercicios de 2019 e de exercicios anteriores, €
referem-se t4o somente a valores a repassar solicitados pelo IBASMA, sem qualquer comprovagdo
de seu repasse ao Instituto. Desta forma, iremos nos ater aos documentos de fls. 3647 a 3673, os
quais buscam demonstrar, de forma detalhada, os valores que compdem a divergéncia apontada
com base no modelo 23 e a comprovagao dos repasses efetuados.

Verifica-se dos documentos apresentados as fls. 3647/3643, o seguinte:

No tocante a contribui¢do do servidor, no tocante ao nao repasse apurado do exercicio, com base
no modelo 23 de fl. 2869, no montante de R$18.374,03, consta informagéo da Sr.? Christiane Vieira
de Oliveira (fl. 3647) de que tais repasses foram efetuados a maior pela Prefeitura ao IBASMA, R$
19.202,62, mediante transferéncia financeira em 06/05/2020, esclarecendo que a diferenca (repasse
a maior) decorre de repasses efetuados com célculos incorretos e arredondamentos que foram
desconsiderados, conforme tabela apresentada aquela folha.

Ressalta-se, contudo, que ndo restou comprovado, nos documentos subsequentes, o depdsito de
tal valor na data informada, em analise aos extratos encaminhados as fls. 3652-3673,_raz&o pela
qual consideramos o presente item ndo saneado.

Em relagéo ao nédo repasse da contribuicdo patronal no exercicio, apurada com base no modelo 23
de fl. 2869, no montante de R$113.505,60, consta informagao da Sr.? Christiane Vieira de Oliveira
(fl. 3648), de que o valor considerando os arredondamentos, monta, na verdade, em R$114.036,50.
Apresenta ainda tabela discriminativa as fls. 3649-3651, acompanhado de extratos diversos (fls.
3652-3673). Desta forma, reproduziremos a seguir de forma resumida os resultados obtidos com
base na andlise da tabela de
fls. 3649-3651, em confronto com os extratos encaminhados:

Ente Valor devido Valor informado do Data do Valor Extrato fls.
repasse (efetuado repasse comprovado
Referente 2019
em 2020)
Efetuado em
2020
Prefeitura 29.702,36 4.665,67 | 06/05/2020 0,00
SESAU 35.036,76 30.585,30 03/03/2020 30.585,30 3652
SEPOL 4.545,08 0,00 - 0,00
FUNDEB 29.589,83 534,25 | 06/05/2020 0,00
IBASMA 15.162,47 15.162,47 diversas 11.843,06 3653, 3654,
3655, 3657,
3659
Diversos 55.649,70 55.649,70 diversas 41.818,07 3665-3673 (1)
TOTAL 169.686,20 106.597,39 | -- 53.661,13 | -
Relatora
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(1) foram encaminhadas as guias as fls. 3662 e 3664, discriminando os valores constantes no quadro de fl. 3651, que compdem o repasse
informado no total de R$55.649,70, nos valores de R$9.181,03 e R$ 4.470,60, no entanto sem autenticacdo mecanica, razdo pela qual
estes valores ndo foram considerados na apuragao do quadro acima.

Pertinente salientar que o valor devido em 2019 apurado com base no quadro apresentado, R$
169.686,20 diverge do informado pela implicada, R$114.036,50 e, ainda, com o apurado a fl. 3469
com base no modelo 23, R$113.505,60.

A despeito da divergéncia supra, a se considerar o valor apurado com base no modelo 23, a fl.
3469, constata-se que, do valor ndo repassado em 2019 referente & contribuicdo patronal,
R$113.505,60, so restou devidamente comprovado o recolhimento em 2020 do valor de
R$53.661,13, razdo pela qual consideramos que ndo restou demonstrado o saneamento do

presente item.

Conclusao: Dessa forma, a referida irregularidade sera mantida na conclusao deste relatério.”

As razbes de defesa complementares (Doc. TCE-RJ n°® 001.830-8/2021)

foram objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razoes de Defesa (Fls. 3.847/3.862):

1)Quanto ao repasse a menor da cota-parte dos servidores no total de R$18.374,03 apurado do
exercicio, com base no modelo 23 de fl. 2.869.

Com relagéo a este apontamento de irregularidade, a responsavel trouxe a estes autos apenas a fl.
3.851, uma nova versdo do Demonstrativo das Contribuicdes (Servidores e Patronal) Devidas e
Repassadas dos Segurados do RPPS — Modelo 23, qual seja:

()

Andlise: Antes de adentrarmos no exame destas alegagfes adicionais, cumpre ressaltar que o
principal ponto de fundamento para a rejeigdo das razdes iniciais foi a falta de comprovacéo da
efetiva_entrega dos recursos relativos a cota-parte dos segurados gue teria sido feita mediante
transferéncia financeira em 06.05.2020, no valor de R$19.202,62, conforme instrucdo de fls. 3.797.
Assim, apos leitura dos termos das novas razées de defesa e do exame nos novos elementos de
prova juntados ao presente processo, restou o entendimento de que tal transferéncia teria sido
realizada como forma de “compensacgdo” em face de um repasse indevido de R$153.895,19
efetuado pela Prefeitura ao Instituto em 31/03/2020, ndo havendo, entretanto, qualquer identificagdo
do valor, seja diretamente ou por meméria de célculo, nos dados do Razéo Contabil juntado as fls.
3.861/3.862 destes autos.

Ademais, a responsavel além de ndo comprovar a efetiva entrega do valor objeto deste
apontamento, na forma da suposta transferéncia destes recursos feita com compensagdes de
valores face ao pagamento indevido, na data de 06.05.2020, conforme alegado em suas razdes a fl.
3.647, apenas ratificou a referida pendéncia no novo demonstrativo, com os seguintes valores, como
sejam:

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
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Do Servidor 8.708.722,94 8.690.348,91 18.374,03

Total 8.708.722,94 8.690.348,91 18.374,03

Ressalta-se, ainda, que n&o restou comprovado, nos demais documentos juntados, o depdsito
especifico da importancia de R$18.374,03 nos extratos reencaminhados as fls. 3.856/3.860, motivo
pelo qual mantemos nosso entendimento de que o presente apontamento de irregularidade
permanece ndo saneado.

2) Quanto ao repasse a menor da cota-parte patronal no total de R$113.505,60 apurado do
exercicio, com base no modelo 23 de fl. 2.869.

Razoes de Defesa (Fls. 3.847/3.862)

Com relacdo a este apontamento de irregularidade, a defendente apresentou as seguintes
alegagdes adicionais, senao vejamos, verbis:

()

Analise: Apds leitura dos termos das alegagdes adicionais e dos documentos probantes trazidos a
estes autos pela defendente com relagdo a este apontamento, restou o entendimento de que a
mesma:

1) Com relagéo a importancia de R$55.649,70 que no exame das razdes iniciais ndo restou
comprovado seu repasse integral, desta feita, nestas alegacbes ora examinadas foi efetivado por
meio das cdpias das guias de recolhimentos e das copias dos extratos bancérios as fls. 3.854/3.857.
No entanto, como a prépria jurisdicionada esclarece as fls. 3.848, tal montante se refere a valores
repassados em 2020 que ndo compunham a diferenga de R$113.505,60;

2) Quanto aos demais valores, que efetivamente compdem o montante de R$113.505,60, observa-
se que, do quadro elaborado na instrugdo de fls. 3.798, ao qual se aplicam as ponderagdes ora
trazidas, ndo devem ser considerados como valores devidos aqueles referentes a “Salario-Familia’
de competéncia posterior a junho/2019, computados de forma indevida no Modelo 23 inicialmente
encaminhado, passando a ser de R$50.413,44 a diferenga entre os valores devidos e repassados.
N&o obstante, conforme a seguir especificado, perduram sem a devida comprovagao valores no total
de R$6.778,21, cujo repasse ao RPPS, segundo argumenta a defendente, teria se dado em
06/05/2020, na forma de “compensagéo”, em face de uma transferéncia indevida de R$153.895,19
efetuada pela Prefeitura ao Instituto em 31/03/2020.

()

Portanto, n&do logrou éxito a responsavel em comprovar de forma concreta e precisa em sua tese
argumentativa, quanto ao fato de n&o honrar com os pagamentos integrais e tempestivos das
contribui¢des previdenciarias — cotaparte patronal, relativas ao exercicio de 2019, no que tocou a
importancia de R$6.778,21. Tal assertiva se faz, considerando o fato de que, tal valor, néo foi
identificado diretamente ou por memoéria de calculo, nos dados do Razdo Contabil juntado as fls.
3.861/3.862 destes autos. Fato que torna insubsistentes as razdes ora examinadas, motivo pelo qual
consideramos que n&o restou demonstrado o saneamento deste item de irregularidade.

Conclusdo: Assim, com relagdo a importancia de R$113.505,60 questionada como contribuigdo
previdenciaria, cota-parte patronal nédo repassada
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comprovagdo o montante de R$6.778,21 alegado pela defendente como valor compensado no
exercicio de 2020 em face da transferéncia indevida de R$153.895,19 realizada pela Prefeitura em
margo daquele exercicio. Dessa forma, a referida irregularidade sera mantida na conclusdo deste
parecer prévio.”

De igual modo, o Parquet Especial manifestou-se pela manutengdo da

irregularidade.

Considerando que o valor imaterial que deixou de ser repassado no
exercicio totalizou R$25.152,24 (R$18,374,03 + R$6.778,21), o qual corresponde a
de 0,10% do total
(R$24.558.074,37); considerando que esta auséncia de repasses pouco influenciou
no valor do deficit financeiro do exercicio de 2019 (R$6.900.495,18); e,
considerando ainda o principio da proporcionalidade, divirjo das instancias
instrutivas e faco constar tal fato como RESSALVA e DETERMINAGCAO em minha

conclusao.

um percentual devido no exercicio em analise

Com relagdo ao RGPS, constata-se, da analise do quadro seguinte, que o
Municipio de Araruama vem efetuando regularmente o repasse para o RGPS das

contribuicdes previdenciarias:

Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 4.115.981,36 4.126.441,34 -10.459,98
Patronal 10.860.176,08 10.986.109,09 -125.933,01
Total 14.976.157,44 15.112.550,43 -136.392,99

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 2231/2241 e 2875.

6.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Quanto aos parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS,
conforme declaragdo a fls. 2244, inexistem parcelamentos das contribuicbes

previdenciarias.
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6.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagdo quanto a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n° 3788/01,

cabendo destacar que:

“O Decreto Federal n°® 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e estabeleceu
que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emiss&o do
mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagao, assim
como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS sao realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e
indireta, nos termos da Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (fls. 3.372), obtido mediante
pesquisa realizada no “site” http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp, 0
municipio de Araruama encontra-se em situac&o irregular, tendo o ultimo CRP sido emitido em
23/12/2004, tendo sua validade expirada em 21/02/2005, tendo em vista que o0 municipio ndo estava
em situac&o regular com os critérios e exigéncias que ensejariam a emissao do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 6.”

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou tal fato

como uma irregularidade.

Com relacdo a esta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
nao apresentou defesa. Desta forma, o Corpo Técnico e o Parquet Especial

mantiveram suas posic¢oes iniciais.

Quanto a este item, alinho-me ao posicionamento da Especializada, no
sentindo de tratar o fato como RESSALVA, uma vez que esse tem sido o
entendimento do Plenario desta Corte em todas as contas de governo ja

apreciadas referentes ao exercicio sob exame.
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6.5

verbis:

29

DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este topico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informacgdes, in

“A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e estabelece pardmetros para a defini¢cdo do plano de custeio e o
equacionamento do deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, sendo sua
realizacéo obrigatéria a cada balango.

O caélculo dos pagamentos previstos é uma projecdo da apuragdo dos compromissos, ou seja, € o
somatério dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribuigdes correspondentes. Este
montante € registrado como obrigagdo no Balango Patrimonial do ente previdenciario, no Passivo
Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisdes Mateméaticas previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual (fls.
2876/2925) referente a Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado e
entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o municipio possui um deficit atuarial. Diante disso, o Poder
Executivo encaminhou declaragdo (fls. 2927) informando as medidas adotadas para o
equacionamento do referido deficit, acompanhada de comprovagao do plano de amortizagéo e/ou
segregacao de massas, bem como de outras medidas adotadas.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declara¢éo (fls. 2926),
atestando a inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo regime.

Por fim, verifica-se que 0 montante da “provisdo matematica previdenciaria” registrada no Balango
Patrimonial ndo guarda paridade com o informado no Relatorio de Avaliagéo Atuarial:

Provisdo Matematica Previdenciaria Valor -R$
Relatorio de Avaliagdo Atuarial 863.442.930,45
Balango Patrimonial 494.990.931,59
Diferenga 368.451.998,86

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial — fls. 2876/2925 e Balango Patrimonial do RPPS - fls. 1661.
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Destaca-se que o parecer do atuario € documento habil para efetuar o registro contabil da “provisao
matematica previdenciaria”, bem como as notas explicativas que acompanharéo as demonstragdes
contabeis. Diante disso, a divergéncia seré objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 7.”

Com relagado a avaliagao atuarial, o Ministério Publico Especial questiona a

analise empreendida pela Especializada, conforme destacado abaixo:

“Como se vé, a instancia técnica ateve-se a registrar: que jurisdicionado encaminhou o relatorio
da ultima avaliagdo atuarial, realizada em 2020 com data focal 31.12.2019; que esta avaliacdo
apontou a existéncia de déficit atuarial; que jurisdicionado apresentou declaragdo informando as
medidas adotadas para a equalizagdo do déficit; que foi apresentada declaragdo informando da
existéncia de um unico RPPS municipal e uma Unica unidade gestora para o respectivo regime; e
que existem discrepancias entre os registros contabeis e o relatério da avalia¢do atuarial, no tocante
ao valor da “proviséo matematica previdenciaria”.

A analise apresentada, todavia evidencia-se, data maxima venia, totalmente insuficiente: ndo verifica
a efetiva implementagé@o (no exercicio de 2019) do plano de custeio recomendado no parecer
atuarial com data focal em 31.12.2018; e ndo examina, ademais, se estdo sendo cumpridas as
obrigagdes financeiras eventualmente assumidas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

A omissdo do corpo técnico deste TCE/RJ, além de se mostrar em descompasso com o
determinado por esse E. Tribunal na prestacdo de contas do exercicio de 2017, impossibilita o
pronunciamento deste Ministério Publico de Contas quanto ao mérito da questdo em tela; ou seja,
se as medidas adotadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio financeiro de 2019,
para a manutencdo do equilibrio atuarial ou a equalizagao de déficit atuarial do RPPS apurado na
avaliagdo com data base de 31.12.2018, observaram recomendagdo proposta na respectiva
avaliagao.

H& que se ressaltar que, em relagédo as recomendagdes propostas pelo atuario na avaliagdo com
data focal 31.12.2019, sé poderdo ser avaliadas e adotadas pelo Poder Executivo Municipal no
decorrer do exercicio de 2020, de forma que sé terdo reflexos nas contas do exercicio de financeiro
de 2020, a serem encaminhadas em 2021.”

Inicialmente, destaco minha concordancia com a analise empreendida pelo
Ministério Publico Especial, porém afasto a ressalva sugerida pelo Corpo Instrutivo

pelas razdes que passo a expor.

O Plenario deste Tribunal decidiu, nos autos do processo TCE-RJ n°
213.898-3/18 (prestacao de contas de governo do Municipio de Macaé - exercicio
de 2017), pela determinagao a Secretaria-Geral de Controle Externo para que, ao

atualizar o rol dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestacdes
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de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2020, contemplasse a exigéncia de documentagdo comprovando a

necessaria avaliacdo atuarial anual, tendo por base o ultimo dia do exercicio

anterior ao _qual se refere a prestacdo de contas, bem como que passasse a

considerar a situagao previdenciaria (financeira e atuarial) em suas analises.

Logo, no caso concreto e, em obediéncia ao que foi determinado pelo
Plenario desta Corte, deveria constar na relagdo de documentos das prestacdes de
contas de governo dos municipios — ano base 2019 (Anexo | da Deliberagao
TCE/RJ n° 285/18) - a exigéncia de avaliagdo atuarial com data focal de
31/12/2018, acompanhada de declaragao informando as medidas adotadas para o

equacionamento do deficit, se fosse o caso.

Todavia, no rol dos documentos a serem apresentados nas prestacdes de
contas de governo dos municipios — ano base 2019, constante do site deste

Tribunal, o seu item 80 indica o seguinte:

‘Relatétrio de Avaliagdo Atuarial anual do Regime Préprio da Previdencia Social, realizado por
técnico habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada, referente a data-base de
avaliagdo do encerramento do exercicio a que se refere a presta¢do de contas, observados os
parametros gerais para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios.”

Esse descompasso entre o decidido pelo Plenario desta Corte e a analise
efetuada pelo Corpo Técnico, a meu ver, impossibilita verificar se foram adotadas
as medidas de equacionamento de deficit propostas na avaliacido atuarial e,
mesmo que fosse possivel comprovar a sua ndao adogao, esta falha ocorreria

sempre no exercicio seguinte ao que estaria sob exame.

6.6 AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

O Corpo Instrutivo traz as seguintes informacgdes a respeito de auditorias
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realizada nos municipios no ambito do RPPS, in verbis:

“No exercicio de 2019, foi realizada pela Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE, auditoria
em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos municipios do Estado do RJ.

A referida auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos aspectos relacionados a
governancga, ao carater contributivo, aos investimentos e a atuaria por intermédio de consultas no
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e outras fontes.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n° 105.995-8/19, contendo
informagdes quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos
Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos
Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagfes detalhadas quanto a
outros aspectos relacionados a execugéo da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas - CTE dard continuidade ao processo de
acompanhamento da gestdo dos RPPS que sera levado a efeito com base nos dados que serdo
periodicamente solicitados aos RPPS, bem como colhidos no CADPREV.”

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A RCL, referente ao exercicio de 2019, com base no Relatério de Gestao
Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2019, alcangcou o montante de
R$429.606.097,85.

7.2 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2018 2019
Especificagao
2° semestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 6.783.344,20 10.779.941,70 1.097.851,20 1.097.851,20
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Valor da d'“Y(']‘l? d‘;°”s°"dada 45.959.930,10 55.687.853,40 1100.362.353.10 | -159.248.44150
7 da divida consoldada 1393% 16,32% 26,05% -37,07%
liquida s/ a RCL ’ ' ' '

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Araruama respeitou
o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo do Senado Federal n° 40/01
(120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio n&o realizou operagdes de crédito, nem
operacao por antecipagcao de receita, nem concedeu garantias em operagcao de

crédito, bem como ndo houve alienacao de ativos no exercicio de 2019.

7.3 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2019 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL).

2018 2019
- 1° 2° 0 . o . o . o .
Descrigédo quadr. | quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex:(():ﬂ:irvo 51,03 | 48,95 | 160.352.856,00 | 48,62 | 174.432.966,49 | 51,13 | 178.326.015,90 | 46,29 | 171.388.019,17 | 39,89

7.4 GASTOS COM EDUCAGAO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2017, decidiu que, a partir da
andlise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020,

seriam consideradas despesas com educacao as despesas liquidadas e, ainda, os
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restos a pagar nao-processados (despesa nao liquidada) do exercicio, que
possuissem disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a
impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva

aplicagao dos recursos do FUNDEB.

Com relacdo aos gastos com educagdo, a especializada apontou a

seguinte inconsisténcia:

- foram identificados gastos, no valor de R$88.453,94, que nao pertencem

ao exercicio de 2019.

Tal fato serd considerado como RESSALVA e DETERMINAGCAO em

minha conclusao.

7.41 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 28,78%
(R$50.959.913,74) das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Liquidada Despesa nao liquidada
Modalidades de Ensino Subfungao P q (RP nao processado)
RS (a)
RS (b)
Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 19.876.692,25 2.953.600,23
Educacéo infantil 365 — Ensino infantil 3.524.759,15 177.900,62
Educacéo jovens e adultos .
(Consideradas no ensino fundamental) 366 - Educagdo jovens e adultos 0,00 0,00
Educacéo especial (Consideradas no N .
Ensino Fundamental e Infantil 367 — Educacéo especial 75.169,05 0,00
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. ~ Y 122 — Administragéo 0,00 0,00
Demais subfungdes atitpicas
(Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacao 3.449.276,66 918.045,17
Infantil
) Demais subfungdes 0,00 0,00
Subfuncdes tipicas da educacgéo
registradas em outras funcdes
Subtotal das despesas com ensino 27.427.285,43 4.066.151,02
(¢ ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de 30.975.44313
Impostos (a+b)
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
_— Despesa nao liquidada
Descricao Despe%L(:?)uldada (RP néo processado)
RS (e)
Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 78.174.459,96 0,00
(f) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + e ) 78.174.459,96
Apuragdo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE
(g) Total das despesas com ensino (¢ +f) 109.149.903,09
(h) Ganho de Recursos FUNDEB 54.035.384,39
(i) Total das despesas registradas como gasto em educacéo (g-h) 55.114.518,70
(j) Dedugao do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 88.453,94
(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(k) Restos a pagar néo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade de
. - . . 4.066.151,02
caixa (fonte: impostos e transferéncia de impostos)
(m ) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade
de caixa (fonte: FUNDEB) 0,00
j( nk) :I':]t?I das despesas consideradas para fins de limite constitucional (i - 50.059.913,74
(0 ) Receita resultante de impostos 177.078.899,96
( p) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) 28.78%

(N/Ox100)

Fonte: Quadro C.1 - fls.1716 , Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1170/1192, Documento de Cancelamentos de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1937, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "FUNDEB" - fls. 2120/2122, Relatério Analitico
Educagéo — fls. 3384/3414, Quadro C.4 - Balancetes na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls. 2423, e Quadro D.2 - Balancete na fonte

"FUNDEB" - fls. 1956.

Nota1 (linha h): Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que 0 municipio teve um ganho liquido no valor de R$54.035.384,39

(transferéncia recebida R$74.514.331,46 e contribuicio R$20.478.947,07).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo nao sera excluido do total das despesas com
educagao, tendo em vista que 0 montante cancelado nédo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o
valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3: Na linha J foram registradas despesas ndo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item ‘6.4.1 — Da

verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96".

Nota 4: o municipio inscreveu o montante de R$4.066.151,02 em restos a pagar néo processados na fonte de impostos e transferéncia de impostos,
sem a devida disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete (Quadro C.4).

Nota 5: Conforme Declaragdo a fl. 2422, os gastos na Subfungéo 367 (Educagao Especial) se referem ao ensino fundamental; quanto & Subfungao
122 (Administragéo), ndo envolve modalidades de ensino, pois trata-se de manutengéo da sede da SME e, portanto, ndo foi considerada no presente

Quadro.
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Com relagao ao repasse de recursos a educacgao, o Corpo Instrutivo fez as

seguintes consideragodes:

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996, dispde em
seu § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de
impostos, a serem aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgéo
responsavel pela educagao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgéo responsavel pela educacdo, bem como sangdes e responsabilizagéo pelo
atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram 0s recursos do Tesouro para implementag&o de tais regras.

Registre-se que em atendimento a determinagao do Plenario desta Corte, o cumprimento da regra
estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de verificacdo e acompanhamento nas
prestacdes de contas de governo, referentes a competéncia a partir de 2020, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicagéo ao chefe do Poder Executivo.”

O Ministério Publico Especial concluiu de maneira diversa da instrugao,

conforme destacado abaixo:

()

A adogdo de procedimentos distintos daquele estabelecido na Lei n® 9.394/96, além de
evidenciarem de plano a mé gestdo em matéria de educagéo publica, sdo extremamente danosos,
prejudicando o planejamento e, consequentemente, uma aplicagéo eficiente e eficaz dos recursos
com vistas a uma melhor qualidade do servigo.

Foi justamente com o objetivo de contribuir para uma prestagdo mais eficiente e eficaz do servigo
publico de educagdo que, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2018, o
Ministério Publico de Contas apresentou proposicdo ao Plenario de DETERMINACAO & Secretaria
Geral de Controle Externo - SGE para que verificasse o cumprimento da regra estabelecida no § 5°
do artigo 69 da LDB (Lei n° 9.394, de 20.12.1996), proposta acolhida pelo Plenario quando da
apreciagéo das Contas de Governo.

Sem embargo do decidido por este E. Plenario, ndo identificamos, até o momento, procedimento
fiscalizatorio voltado ao cumprimento do contido no referido acérdao.

Sobre a questéo o relatério técnico traz as seguintes informagdes no topico 5.4.3.3:
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Registre-se que em atendimento a determinagdo do Plenario desta Corte, o
cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de
verificagdo e acompanhamento nas proximas contas de governo, referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicagdo ao chefe do Poder Executivo.

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a proposta do d. corpo
instrutivo revela-se manifestamente insuficiente para o pleno cumprimento da decisao plenaria
acerca da questdo, sobretudo se considerada a relevancia constitucional (e social) atribuida a
funcéo de governo Educacao.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que propora relativamente a
questdo no processo de contas de governo de 2018, e que foi acolhido por este E. Plenario.
Destarte, sugere que seja renovada a DETERMINACAO & SGE, nos exatos moldes do consignado
no parecer referente as contas do exercicio de 2018.”

Conforme apontado pela Especializada e pelo Parquet Especial, o Plenario
desta Corte, quando da apreciagdo das contas de governos do exercicio de 2018,
determinou ao Corpo Técnico deste Tribunal que verificasse o cumprimento da
regra estabelecida no § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394/96.

Todavia, o Corpo Instrutivo ressalta que, para a verificacdo do cumprimento
da referida norma, ha necessidade de abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro, razao pela qual sugere
comunicacdo ao chefe do Poder Executivo. Acrescenta, ainda, que o cumprimento
da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de verificagdo e
acompanhamento nas préximas contas de governo, referentes ao exercicio de

2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.

Reputo adequada a andlise da Unidade Técnica, fazendo constar a
COMUNICACAO na minha conclus&o.

Por fim, entendo importante rememorar as alteracbes na metodologia
adotada por este Tribunal, relativamente aos gastos com educagao, as quais ja

foram objeto de Comunicagao aos jurisdicionados quando da analise das contas de
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governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2018, e seréo aplicadas a partir

das proximas prestagdes de contas:

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a
serem encaminhadas em 2021, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicagao de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino), deverao ser consideradas as despesas

efetivamente pagas no exercicio;

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a
serem encaminhadas em 2021, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicagéo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino), nao serdo computadas as despesas
efetuadas com a aquisicdo de uniformes escolares custeadas pelo municipio,

assim como nao poderao ser custeadas com recursos do FUNDEB.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusdo do meu voto, COMUNICAGCAO alertando o gestor quanto as mudancas

de metodologia mencionadas acima.

7.4.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

No que se refere ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento

da Educacgao Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo fez as seguintes consideragoes:

“No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — Ideb,
relativo ao exercicio de 2017 (sua ultima divulgag&o), o0 municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Posi¢do em Nota Percentual de Posigdo em
2z Percentual de = 3 s =
42 série/ Meta relagédo aos 91 82 série/ Meta alcance da relagéo aos 91
o alcance da meta s o .
5°ano municipios 9°ano meta municipios
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51 5,6 91,00% 672 38 52 73,00% 712

Fonte: Ministério da Educagéo e Cultura e banco de dados da SSR.

Objetivando o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb, referente ao exercicio
de 2019, os instrumentos do Sistema de Avaliagdo da Educacao basica — Saeb, foram aplicados, em
todos os estados e Distrito Federal, nos meses de outubro e novembro daquele exercicio. Os resultados
serdo divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep no
segundo semestre deste ano, os quais serdo considerados na proxima prestagcdo de contas de
governo.’

7.4.3 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2019, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$74.762.403,59 (R$74.514.331,46 + R$248.072,13 de aplicagbes

financeiras).

7.4.31 APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%)

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 99,56% dos
recursos do FUNDEB de 2019, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21
da Lei n°® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 74‘514'3225
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb 248.072:13
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 74'762'423

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 78.174.459, 96 /
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 3.742.521,87
(F) Despesas nao consideradas

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores /

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 74'431'933
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(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 99,56%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.1170/1192, Quadro C.1- fls. 1716, Quadro D.3 - fls. 2821, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 2120/2122, Relatério Analitico Educacéo — fls. 3384/3414, e prestacao de contas de governo de
2018 - processo TCE-RJ n.o0 207.066-0/2019.

Nota-se, ainda, na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final do
exercicio de 2018 um superavit financeiro de R$3.742.521,87, e, segundo analise
realizada pela Especializada, o valor foi utilizado no exercicio de 2019; contudo,
apds o 1° trimestre. Desta forma, a falha aqui apontada sera considerada como
RESSALVA e DETERMINAGAO na conclusdo do meu Voto.

7.4.3.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Araruama aplicou 89,18%
dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 66.671.503,83
(B) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 66.671.503,83
(E) Recursos recebidos do Fundeb 74.514.331,46
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 248.072,13
(G) Complementagao de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 74.762.403,59
(1) Percentual do Fundeb na remuneragao do magistério do ensino bésico (minimo 60,00% - 89.18%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 nen

Fonte: Quadro D.1 —fls. 1938 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1170/1192.
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7.4.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2020)

Conforme analise efetuada pela Especializada, o superavit financeiro para
o exercicio de 2020, apurado no quadro a seguir, esta em consonancia com 0O

registrado pelo municipio no Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDERB:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2020

Descrigdo Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2018 3.742.521,87
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 74.514.331,46
(+) Receita de aplicagéo financeira do Fundeb de 2019 248.072,13
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 (1) 957.670,56
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2019 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 0,00
= Total de recursos financeiros em 2019 79.462.596,02
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 78.174.459,96
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2019 1.288.136,06

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.o 207.066-0/2019, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 - f1s.1170/1192, Quadro C.1 —fls.1716, Quadro D.3 - fls. 2821 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB —
fls. 2120/2125.

Nota 1: Valor ressarcido ao Fundeb no exercicio de 2019, conforme nota explicativa do Quadro D.3. Verifica-se haver determinagéo para
ressarcimento no valor de R$4.708.548,08 no proc. TCE/RJ 210.170-2/15 - PCGOV ARARUAMA 2014 (vide fl. 2826). Conforme
documentos de fls. 2822/2825, a devolugao dos recursos vem sendo realizada de forma escalonada pelo Municipio.

Destaco, ainda, que o Corpo Instrutivo entendeu por relevar a auséncia do
parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em
virtude da pandemia do novo coronavirus, entendimento com o qual corroboro

integralmente.

A Especializada procedeu, ainda, as seguintes verificagdes:

()

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular junto ao
Ministério da Educagéo — MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele érgéo (fls. 2280).

()

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN editaram a Portaria Conjunta n.° 02, de Helgions
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15/01/2018, dispondo sobre as atribuigdes dos agentes financeiros do Fundeb, a movimentagéo
financeira e a divulgagao das informagdes sobre transferéncias e utilizagdo dos recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior autonomia para o
Secretario de Educagdo, ou ao dirigente de drgao equivalente gestor, na movimenta¢do, no
gerenciamento dos recursos e na administracdo da conta bancaria Unica do Fundeb, a qual, de
acordo com o disposto no art. 2° da referida Portaria, deve ser mantida pelo municipio no Banco do
Brasil ou na Caixa Econdmica Federal.

A Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, alterou o art. 11 da Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 2, de 15/01/2018, o qual estabeleceu o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data de sua publicagdo (D.0.U. — 29/01/2018), ou seja, até 27/07/2018, para que
os entes governamentais procedessem a confirmagdo ou alteragdo da instituicdo financeira
escolhida para manutengdo da conta especifica do Fundo, adequando o CNPJ de titularidade da
conta, bem como adotassem as providéncias afetas & movimentagéo financeira dos recursos
exclusivamente por meio eletrénico.

Por fim, em seu art. 12, determina que as informaces afetas a conta bancaria especifica do Fundeb
deverdo ser atualizadas sempre que houver alteragdes no cadastro dos respectivos Conselhos de
que trata o art. 24 da Lei 11.494 de 2007, no ambito do sistema informatizado CACS-FUNDEB.

De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 2279/2280 e 3017/3018,
verifica-se que o municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta n.°
02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, uma vez que,
apesar da abertura de nova conta bancéria, os repasses continuam sendo efetuados na antiga
conta.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 10.”

Tal fato sera considerado como RESSALVA e DETERMINAGAO em

minha conclusao.

7.4.3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O Plano Municipal de Educagao (PME) é um instrumento de planejamento
por exceléncia, o qual deve ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional
e Estadual de Educacido, bem como prever metas e estratégias para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Conforme disposto no artigo 10 da Lei
Federal n® 13.005/2014, lei que instituiu o Plano Nacional de Educagao (PNE), os

planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais dos
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municipios devem ser formulados em consonadncia com o PNE e o PME, de

maneira a viabilizar a execucéo planejada das agdes necessarias ao cumprimento

do dever do Estado com a educacgéo.

Com relacdo ao Plano Municipal de Educacéo, o Corpo Instrutivo aponta

que o municipio de Araruama instituiu o referido plano, o qual foi aprovado pela Lei

Municipal n°® 1.961/2015, com vigéncia até 2024, cumprindo, assim, o disposto no

art. 8° da Lei Federal n° 13.005/2014.

7.5 GASTOS COM SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 17,27%

das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agbes e servigos

publicos de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n°

141/12 (aplicagdo minima de 15%):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educag&o) 177.078.899,96
(B) Deducé&o da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 3.842.161,86
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da salde) (A-B-C) 173.236.738,10
DESPESAS COM SAUDE
.(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. 29.922.069.17
de impostos
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos
. ; R . 0,00
recursos de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com
VL ) . 0,00
disponibilidade financeira
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 29.922.069,17
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (H/D) o
o o 17,27%
minimo 15%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00
exercicio ’

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1170/1192, Quadro E.1- fls. 2126, Quadro E.2 - fls. 2133, Balancete
Contabil de Verificagéo da Saude - QUADRO E.3 - fls. 2140, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias

de Impostos" - fls. 2838/2841 e documentos de arrecadagéo do FPM de julho e dezembro - fls. 3379/3382.
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Nota: as Emendas Constitucionais n.% 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “¢”, inciso |, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os
créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da salde, prevista no
artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Importante destacar que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saude (R$85.545.063,28) para o FMS, cumprindo, assim, o estabelecido no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12.

Destaco, ainda, que o Corpo Instrutivo entendeu por relevar a auséncia do
parecer do Conselho Municipal de Saude, em virtude da pandemia do novo

coronavirus, entendimento com o qual corroboro integralmente.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncias publicas nos
periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019, nas quais o gestor do
SUS apresentou relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, cujas Atas
encontram-se as fls. 2156/2160, 2828, 2831 e 2834.

Foram encaminhados, as fls. 2161/2163, os comprovantes dos
chamamentos para a realizacdo das audiéncias publicas (Lei Complementar
Federal n° 141/12) relativas até o final dos meses de fevereiro (3°
quadrimestre/2018), maio  (1° quadrimestre/2019) e  setembro  (2°

quadrimestre/2019).

Ainda em relagdo aos gastos com saude, a especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- foram identificados gastos, no valor de R$318.799,58, que ndo pertencem
ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12
c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00;
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- foram identificados gastos, no valor de R$37.496,24, que ndo sao

considerados como agoes e servigcos publicos de saude;

- 0 municipio encaminhou as informag¢des sobre os gastos com saude
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios e préprios. No entanto,
entende-se que 0 municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na
aplicacdo de gastos com saude, para fins de limite constitucional, apenas os
recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte
ordinarios e proéprios pode contemplar outros recursos que nao se refiram a

impostos.

Tais fatos serdo considerados como RESSALVAS e DETERMINAGOES

em minha concluséo.

Por fim, entendo importante lembrar que o Plenario deste TCE, quando da
andlise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de 2017,
aprovou uma nova metodologia para a apuragao da aplicacdo, em agdes e servigos

publicos de saude, do percentual de impostos e suas transferéncias:

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2019, a
serem encaminhadas em 2020, para a afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, ||
e §3° |, da CRFB, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao

processados até o limite de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Todavia, em sessdo de 06/04/2020, o Plenéario desta Corte de Contas
decidiu, nos autos do processo TCE/RJ n° 106.738-5/19 (Nova Consulta), que a
referida metodologia s seria considerada a partir das prestagdes de contas
referentes ao exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021, razéo pela qual
farei constar, na conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor

quanto a este fato.
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7.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

7.61 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 2°, INCISO I)

No demonstrativo a seguir, € evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

Limite de repasse permitido
art. 29-A

10.773.677,23 10.773.640,08

Repasse recebido

7.6.2 VERIFICAQAO DO CUMPRIMENTO DO ORGCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO IlI)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balango Orgcamentario da
Camara (orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao

Legislativo no exercicio de 2019 apresentou um somatério de R$10.773.640,00.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara
Municipal, constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o
previsto no orcamento final da Camara e no inciso lll, §2° do artigo 29-A da

Constituicao Federal, conforme se demonstra:

. Repasse recebido acima do
Orgamento final da . .
A Repasse recebido orgamento final
camara o
da Camara
10.773.640,00 10.773.640,08 0,08
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Rememoro, por fim, que, na sessao plenaria realizada em 04 de dezembro
de 2019, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, na integra, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 216.281-7/19, acerca da consulta formulada quanto ao cémputo da contribuicdo
para custeio dos servigos de iluminagdo publica — COSIP na base de calculo do
teto dos gastos do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo
0 posicionamento anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas

tributarias para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB.

Naquela oportunidade, o Plenario desta Corte de Contas determinou a
expedicao de oficio a todos os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos dos
municipios jurisdicionados, alertando-os a respeito da nova metodologia de
verificagdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser
considerada nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.
Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na

conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanca

de metodologia mencionada acima.

8 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela
Lei Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicacdo dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-
se 0 pagamento da divida com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas
com a manutengao e o desenvolvimento do ensino, especialmente na educacgao
basica em tempo integral, inclusive as relativas a .
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pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais

do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizagao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n° 10.195/01.

Ressalto, por fim, que a Lei Federal n° 13.885/19, que regulamentou a
transferéncia, da Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes
da cessao onerosa prevista na Lei Federal n°® 12.276/10, estabeleceu que tais
recursos devem ser destinados, alternativamente, para constituicdo de reserva
financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou

investimentos.

No demonstrativo a seguir, € evidenciado que, no exercicio de 2019,
ocorreu arrecadacao de royalties previstos nas Leis Federal n® 12.858/2013 e n°
13.885/19:

Receitas de Royalties - Leis Federal n.° 12.858/2013 e n.° 13.885/2019

Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 24.841.769,60

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessao Onerosa previstos na Lei Federal
n.° 13.885/2019

Fonte: Quadro F.3 —fls. 2188.

2.318.988,45

8.1.1 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentagao dos recursos dos royalties
no exercicio de 2019:
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RECEITAS DE ROYALTIES
Descricao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Unido 101.642.580,55
Compensacéo financeira de recursos hidricos 0,00 |
Compensacao financeira de recursos minerais 113.726,99

Compensacéo financeira pela exploragao do petrdleo, xisto e gas 101.528.853.56

natural
roducéo) Royalties pela produgéo (até 5% da 75.413.743.10 %
Royalties pelo excedente da produgéo 25.282.647,46
Participagéo especial 149.126,52
Fundo especial do petréleo 683.336,48 |
Il - Transferéncia do Estado 3.487.663,00
Il - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 105.130.243,55
V - Aplicagdes financeiras 539.560,67
VI - Total das receitas (IV+V) 105.669.804,22

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1170/1192.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de
cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.

8.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacao financeira pela exploragédo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 76.107.107,80

Pessoal e encargos 0,00

oo e

Il - Despesas de capital 38.198.746,02
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Investimentos 31.277.890,75
Inversdes financeiras 0,00
Amortizaco de divida 6.920.85527 |

lIl - Total das despesas (1+11) 114.305.853,82
Fonte: Quadro F.1 —fls. 2164.

O Municipio de Araruama aplicou 66,58% dos recursos provenientes dos
royalties em despesas correntes. Neste sentido, farei constar na minha conclusao a
RECOMENDACAO para que o Municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao
dessas receitas na aplicacdo de programas e agbes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como busque alternativas
para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de

recursos futuros.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, em sessao de 24.07.2019, revendo o
posicionamento anterior, a respeito das vedacgdes impostas pelo artigo 8.° da Lei
Federal n.° 7.990/89, decidiu, nos autos da Consulta objeto do processo TCE/RJ n°
204.885-319, que a proibicao de efetuar despesas com a utilizagado de recursos de
royalties alcanca todos os recursos das compensacoes financeiras devidas pelo

resultado da exploragao de petroleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgédo) — art. 48 da Lei
n°® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de producdo — art. 42-B da Lei
n° 12.351/10, incluido pela Lei n°® 12.734/12,;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

Desta forma, o Plenario deste TCE, quando da analise das contas de
governo dos municipios referentes ao exercicio de 2018, decidiu que a nova
metodologia de verificacdo da utilizagdo dos recursos dos royalties passaria a ser
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considerada apenas a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021,

a serem encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusédo do meu voto, a COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca

de metodologia mencionada acima.

8.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploragao de petroleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverao
ser aplicadas 75% na area de educacédo e 25% na area de saude, sendo tais
recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituigéo

Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 7,82%
dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e

17,18% na educacgao, descumprindo o estabelecido no § 3°, artigo 2°, da referida

lei:
Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal
Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 24.841.769,60
Aplicagdo Minima na Saude - 25% 6.210.442,40
Aplicagdo de Recursos na Saude 1.941.398,45
% aplicado em Satde 7,82%
Saldo a aplicar 4.269.043,95
Aplicagdo Minima na Educagéo — 75% 18.631.327,20
Aplicagdo de Recursos na Educagao 4.267.465,61
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% aplicado em Educagéo 17,18%

Saldo a aplicar 14.363.861,59
Fonte: Quadro F.3 —fls. 2188.

Com relagéo a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 7,82% dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 na saude e 17,18% na educagdo, ndo atendendo o disposto no § 3°, artigo
2° da mencionada legislagéo.

Outrossim, como verificado as fls. 2165/2178, o Poder Executivo aplicou os recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 em despesas distintas daquelas relacionadas a saude e a
educagao, ndo atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da mencionada legislagéo.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 2.

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a falha

aqui apontada como impropriedade e acrescentou:

“Cumpre destacar que, no exame das contas deste municipio referente ao exercicio de 2018 (TCE-
RJ n° 207.066-0/19), foi constatado o recebimento de R$23.107.635,78 provenientes da
arrecadacdo das receitas de royalties e da participagcdo especial previstas na Lei Federal n°
12.858/13 e que nao fora possivel verificar a respectiva aplicagéo dessas receitas, em razao da
auséncia de criagdo de fonte de recursos especifica para essas novas receitas arrecadas. Aquela
altura, houve determinacédo desta Corte para que a Adminstracdo Municipal, além de criar o referido
codigo, aplicasse em 2019 o montante devido e nao aplicado em 2018.

Considerando que ndo ha qualquer evidéncia, na instrugdo técnica, do cumprimento da
determinagdo supra, infere esse Parquet de Contas que permanece a obrigatoriedade da
administragdo municipal aplicar os referidos recursos recebidos em 2018, raz&o pela qual o
Ministério Publico de Contas inclui o fato na Impropriedade n° 15 deste parecer, com respectiva
Determinagéo ao gestor para que os valores ndo aplicados dos recursos recebidos em 2018 sejam
utilizados na finalidade e proporcionalidade definidas na Lei Federal n.° 12.858/13.”

Diante desta irregularidade, a responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 029.072-6/20), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razoes de Defesa: a implicada informa (fls. 3644-3646) que os demonstrativos de distribuigdo da
arrecadagao elaborados pelo Sistema de Informagdes do Banco do Brasil ndo segregavam os
valores, de modo a permitir a distingdo entre os valores depositados para cada modalidade
compensatoria, conforme artigo 2° da Lei n.° 12.858/13, o que somente passou a ocorrer em 2020,
ndo sendo possivel fazer distingéo entre os aportes no

exercicio de 2019. Nada obstante, tais valores Relatora
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encontram-se depositados em conta especifica do Banco do Brasil, conta 8526-X (encaminha
conciliagdo e extratos da referida conta acostados
as fls. 3725-3789).

Destaca ainda a defendente que a referida lei ndo traz expressa mencao quanto a temporalidade de
utilizagao de tais receitas, acrescentando ainda que, embora o referido recurso ndo tenha sido
utilizado no exercicio, os gastos com salde e educagao no exercicio em exame encontram-se muito
acima do limite constitucional estipulado, ndo se mostrando razoavel entender que o jurisdicionado
néo quis depreender-se em prol da salde e da educacdo. Por fim solicita que tal irregularidade seja
convertida para impropriedade

Analise: cuidamos que possam ser consideradas as alegacOes ora apresentadas, sobretudo no
tocante a dificuldade inicial na identificagdo dos recursos advindos dos royalties previstos na Lei n°
12.858/13, destacando-se ainda a exiguidade para sua aplicagéo ainda no exercicio de 2019, frente
a deciséo plenaria nas Contas de Governo referentes a 2018 (Processo TCE-RJ n° 207.066-0/2019),
materializada no Oficio de Comunicacdo PRS/SSE/CSO 038743, recebido em 12/12/2019).

Ademais, considerando n&o ter havido aplicagdo diversa da preconizada na Lei n° 12.858/13,
restando todo o saldo a ser aplicado no exercicio seguinte, entende-se que a ndo aplicagdo no
exercicio de 2019 possa ser objeto de impropriedade.

Conclusdo: Dessa forma, a referida irregularidade sera desconsiderada na conclusdo deste
relatorio, passando a Impropriedade e Determinacédo n® 13.”

Com relagao a este item, acompanho o entendimento da Especializada e
do Parquet, fazendo constar tal fato como RESSALVA em meu Voto, incluindo
uma DETERMINAGAO para que, em 2020, sejam aplicados os recursos dos
royalties recebidos no exercicio, acrescidos dos valores n&o aplicados nos
exercicios de 2018 e 2019, na proporgao de 75% (setenta e cinco por cento) na
area de educacgao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 3°,
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/2013.

8.1.4 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.
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Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniao transferira 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a repartigao
de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais recursos ser
destinados alternativamente para criagcdo de reserva financeira especifica para

pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio ndo aplicou os
recursos recebidos dos royalties a Titulo de Cessdo Onerosa, conforme
estabelecido na Lei Federal n.° 13.885/19:

Aplicagédo de Recursos dos Royalties — Cessao Onerosa

Descri¢ao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessao Onerosa previstos na Lei 2318.988.45
Federal n.° 13.885/2019 ’
Aplicagdo de Recursos (Cesséo Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagéo de Recursos (Cess&o Onerosa) na Previdéncia 0,00
Total Aplicado 0,00
Saldo a aplicar 2.318.988,45

Fonte: Quadro F.3 —fls. 2188.

A esse respeito, o Corpo Instrutivo aponta que o municipio ndao aplicou os
recursos, tendo em vista que os mesmos ingressaram nos cofres municipais
apenas em 31.12.2019, logo, sem tempo habil para o processamento da execugao

orcamentaria da despesa.

8.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Corpo Instrutivo, em sua instrucao, relata que, no exercicio de 2017, a
Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional — CTO realizou auditoria na
area de Tecnologia da Informagao (Tl), objetivando um diagndstico do portal da
transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificagdo do cumprimento dos
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preceitos de transparéncia e acesso a informagao, essenciais ao pleno exercicio do

controle social.

A referida auditoria revelou que os municipios jurisdicionados nao estariam

cumprindo integralmente a legislagao pertinente a transparéncia na gestao fiscal.

No exercicio de 2019, o Corpo Instrutivo iniciou o procedimento de
auditoria, na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o cumprimento da
decisdo plenaria que determinou a implantagcdo de ag¢des visando atender as

exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

Diante do resultado da auditoria e, tendo sido constatado que o municipio
nao cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislagédo, a

Especializada assim concluiu:

‘Diante do exposto, verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades
estabelecidas na legislagao.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.° 13.”

O Parquet Especial manifestou-se, quanto a Transparéncia da Gestao

Fiscal, da seguinte forma:

‘Ao final da analise do topico 6.4 que trata da Transparéncia na Gestao Fiscal, a instancia técnica
concluiu que o municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na
legislagdo, motivo pelo qual considerou o fato em sua conclusdo como impropriedade e
determinagao.

As medidas propostas serdo acompanhadas ao final deste parecer ministerial.

Além disso, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017 o Parquet de
Contas apresentou proposigdo de Comunicagdo ao atual Chefe do Poder Executivo local,
devidamente acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio
financeiro e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse
dado cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.
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Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Araruama (https./araruama.rj.gov.br),
constatou-se que as prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo, bem como o
Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal (Contas de Governo) NAO se encontram
disponiveis para consulta no portal da transparéncia.

Portanto, o Municipio ndo esta cumprindo as obrigagdes estabelecidas na legislacdo pertinente a
matéria.

Né&o foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00; fato que deve ser qualificado como
Impropriedade acompanhada de determinagao neste parecer.”

Tais fatos serdo motivo de RESSALVAS e DETERMINAGOES em minha

conclusao.

8.3 iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos,
cujo objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para a
melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a acao fiscalizatoria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017 e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das agdes governamentais em
politicas publicas nacionais, mediante a divulgacao do resultado de indicadores das
politicas adotadas para atendimento das necessidades da populacao,
proporcionando uma visdo da gestdo para sete dimensdes da execugdao do
orcamento publico com vistas a uma visao ampla da gestao voltada para melhorias

estruturantes:

v' Educacao;
v Saude;
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v Planejamento

v Gestéao Fiscal;

v' Meio Ambiente;

v" Protegéo das Cidades e

v' Governanga da Tecnologia da Informacéo.

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua posigcdo estratégica
no contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do
IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-
Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

O municipio de Araruama obteve pontuacdo de IEGM 68,28, fato que o

posiciona na faixa de resultado B, considerada efetiva.

8.4 CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

Nao foi encaminhado o parecer do Conselho de Alimentacédo Escolar, ndo
atendendo, assim, ao disposto no Anexo da Deliberacdo TCE-RJ n° 285/2018.
Todavia, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, em face da
pandemia do coronavirus, alterou o prazo para envio da prestacdo de contas
relativa aos recursos recebidos em 2019 para até 60 (sessenta) dias apos o fim do
estado de calamidade publica decretado pela Unido (com efeitos até 31/12/2020),
por meio da Resolugao n° 7, de 08/05/2020, fazendo com que o municipio ainda

esteja dentro do prazo legal.

8.5 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer a fls. 2221,
opinou pela regularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais e desempenho

dos programas e projetos aprovados, referentes
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ao exercicio de 2019, em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n°
8.742/93 — LOAS.

9 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinagdo quanto a necessidade de
implantacdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuigdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este tépico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de

auditoria do proximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestéo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Com relacdo ao Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se

pronunciou:

‘Em que pese ter sido encaminhado o Relatério de Acompanhamento das Determinagbes e
Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, as agbes e providéncias adotadas para o
cumprimento das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas quando da emissdo do parecer
prévio das contas de 2018 ndo foram informadas de forma satisfatéria, tendo em vista que, salvo
quanto a Determinagao n.° 3, foi informada apenas a numeragdo e memorandos encaminhados pelo
Controle Interno aos érgéos responsaveis.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 14.”

Tal fato serd motivo de RESSALVA e DETERMINAGCAO em minha
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concluséao.

Com relagdo ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgdo central de
controle interno do Municipio de Araruama sobre as contas em tela, a

Especializada tragou o seguinte relato:

“O Certificado de Auditoria ndo foi encaminhado e o Relatdrio as fls. 2962/2980, emitido pelo 6rgéo
central de controle interno, ndo emite parecer conclusivo sobre as Contas do Chefe de Governo do
municipio de Araruama.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 15”

Tal fato também serd motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO em

minha conclusao.

10 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dinamico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas

convenientes para a final apreciacdo da Camara Municipal,

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a anadlise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas

sujeito as Camaras Municipais;
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CONSIDERANDO que, nos termos da legislagcdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento da Cémara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a
jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagédo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2019, o Municipio aplicou o
equivalente a 28,78% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na
manutengao e desenvolvimento do ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 89,18% da
receita do FUNDEB na remuneragao e valorizagdo dos profissionais do magisteério,
sendo, portanto, superior aos 60% estabelecidos no artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/07;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 99,56% dos
recursos do FUNDEB de 2019, sendo, por conseguinte, superior aos 95%
estabelecidos no artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;

CONSIDERANDO que, nas acbes e servicos publicos de saude, o
Municipio aplicou o equivalente a 17,27% dos recursos oriundos da arrecadagao
dos impostos, sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei

Complementar n°® 141/12;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram dentro limite

estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO a observancia da divida publica do municipio aos

termos da Resolucao n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;
Posiciono-me em desacordo com o Corpo Instrutivo e com o parecer do

Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Araruama, Sra. Livia Soares Bello da Silva, referentes ao Exercicio de 2019,
com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N°1

Nao foram implantados todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais com prazo-
limite até o exercicio de 2019, conforme Cronograma de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — (Modelo 25B), estando, o municipio, em

desacordo com os prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015.

DETERMINACAO N° 1

Implantar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais ndo implementados até o
prazo-limite exercicio de 2019, bem como observar a implantacdo dos demais nos
prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015.
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RESSALVA N.° 2

As excecdes ao limite para abertura de créditos adicionais suplementares
estabelecidas na LOA caracterizam a autorizagcdo para a abertura de créditos
ilimitados, uma vez que o gestor podera alterar o orgamento indiscriminadamente,
contrariando o no inciso VIl do artigo 167 da Constituicdo Federal c/c o §4° do
artigo 5° da Lei Complementar Federal n°® 101/00 — LRF.

DETERMINACAO N.° 2

Quando da elaboragao da préxima LOA observar para que nao conste autorizagao
para a abertura ilimitada de créditos adicionais, observando o disposto no inciso VI
do artigo 167 da Constituicdo Federal c/c o §4° do artigo 5° da Lei Complementar
Federal n® 101/00;

RESSALVAN.°3

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das
metas fiscais do 3° quadrimestre de 2018 no més de marco, portanto, fora do prazo
estabelecido no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00, que determina a

realizacdo dessa reuniao no més de fevereiro.

DETERMINACAO N.° 3

Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizagao das audiéncias
publicas de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, em cumprimento ao

disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00.
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RESSALVAN.° 4

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboragdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit

Financeiro, uma vez que os resultados registrados ndo guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.° 4

Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao
final do exercicio quando da elaboragdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial, conforme dispbe a Portaria STN n°® 634/13 c/c a
Portaria STN n° 840/16.

RESSALVAN.°5

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdenciario de
R$6.900.495,18, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.°5

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

RESSALVA N.° 6

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribui¢gdes previdenciarias
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devida pelos servidores e patronal ao RPPS, concorrendo para o nao atingimento
do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com os preceitos

estabelecidos no artigo 1°, inciso |l da Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 6

Realizar a transferéncia das contribui¢des previdenciarias devida pelos servidores
e patronal ao RPPS, de modo a preservar o equilibrio financeiro e/ou atuarial do
regime previdenciario municipal, conforme os preceitos estabelecidos no artigo 1°,
inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98.

RESSALVAN.°7

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP valido para o exercicio, tendo em vista a ndo
comprovagado do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98.

DETERMINACAO N.°7

Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissdao do CRP, de modo que o Municipio nao fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéao,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em geral de d&rgédos ou
entidades da Administragao direta e indireta da Unido, bem como por instituicoes
financeiras federais e de receber os valores referentes a compensagao

previdenciaria devidos pelo RGPS.
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RESSALVA N.° 8

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 - Educagdo, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagdo, por né&o
pertencerem ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 212 da Constituicao

Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00:

Data do N.© do Histdrico Credor Subfungdo Fonte de Valor - R$
empenho | empenho recurso
PROC. 1511/2019 - REF.
A REGULARIZACAO DO
PAGAMENTO DAS
FATURAS DE  FOR
NECIMENTO DE AGUA,
EM FAVOR DA
CONCESSIONARIA AGUAS | CONCESSIONRIA .
22/01/2019 | 203  [DE JUTURNAIBA s/A/ AGUAS DE Ensino Oi%iﬁii?gs 88.453,94
MES DE DEZEMBRO DE| JUTURNABAS/ | Fundamental
2018/VENCIMENTO  EM
25/01/2019. CABE
INFORMAR  QUE A
DESPESA ESTA
DEVIDAMENTE
FORMALZIADA E
TOTAL 88.453,94

DETERMINACAO N.° 8

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungdo 12
— Educagado, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c/c com

inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00.

RESSALVAN.°9

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb,
nao foi efetuada no 1° trimestre de 2019, em desacordo com o disposto no § 2° do
artigo 21 da Lei 11.494/07.
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DETERMINACAO N.°9

Observar o disposto no disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, procedendo
a abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb,
no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente ao do ingresso dos

recursos.

RESSALVA N.°10

O municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta
n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de
27/03/2018, no que se refere as atribuicbes dos agentes financeiros do Fundeb,
movimentacdo financeira, divulgacdo das informacbes sobre transferéncias e

utilizacdo dos recursos e manutengao da conta unica e especifica do Fundo.

DETERMINACAO N.° 10

Cumprir as regras relativas ao Fundeb, estabelecidas pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3,
de 27/03/2018.

RESSALVA N.° 11

As despesas a seguir, no montante de R$356.395,82, classificadas na fungéo 10 —
Saude, ndo foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude,

conforme a seguir:
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a) Gastos que nao pertencem ao exercicio de 2019, em desacordo com o
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da

Lei Complementar n.° 101/00:

o
- Data do N.° do Historico Credor Subfungao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
OBRIGACOES L o
01/02/2019 29 PATRONAIS - INSS- INSS AAMINIStracao | o ginarios 318,799,58
Geral
2018
TOTAL 318.799,58

b) Despesas néo consideradas como agdes e servigos publicos, conforme

artigo 4° da Lei Complementar n.° 141/12.

o
N.% do Historico Credor Subfungao Fonte de Valor — R$
empenho recurso
REFERENTE A LABTEC MASTER
RESTITUICAO DO EQUIPAMENTOS | Administracdo L
08/10/2019 >38 ISSQN CONFORME | HOSPITALARES LTDA Geral Ordinarios 37.496,24
PARECER FISCAL. - ME
TOTAL 37.496,24

DETERMINACAO N.° 11

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 — Saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo

50 da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.° 12

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com saude, para fins

de limite constitucional, utilizando como recurso as fontes ordinarios e proprios.
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DETERMINACAO N.° 12

Para que sejam utilizados, nos gastos com saude, para fins de limite constitucional,
apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a
atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem

como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.° 13

O Poder Executivo ndo aplicou recursos dos royalties, previstos na Lei Federal n.°
12.858/2013, recebidos em 2018, como também aplicou na saude e educagdo, em
2019, apenas 7,82% e 17,18%, respectivamente, ndo atendendo o disposto no §

3°, artigo 2° da referida Lei.

DETERMINACAO N.° 13

Observar a correta aplicagado dos recursos dos royalties, devendo ser aplicado em
2020, além dos recursos recebidos neste exercicio, os valores ndo aplicados nos
exercicios de 2018 e 2019, na proporgao de 75% (setenta e cinco por cento) na
area de educacao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme
estabelece o § 3°, artigo 2° da Lei n°® 12.858/13.

RESSALVA N.° 14

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na

legislagao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagao publica.
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DETERMINACAO N.° 14

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na
Lei Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar Federal n° 101/00, Lei
Federal n® 12.527/11 e no Decreto Federal n°® 7.185/10, no que couber, relativas

aos portais de transparéncia.

RESSALVA N.° 15

Auséncia de ampla divulgagdo dos demonstrativos e demais documentos que
compdéem as prestacbes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo, em
afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.° 15

Implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

RESSALVA N.° 16

O Modelo 22 nao foi preenchido de forma adequada, de modo que nao permitiu a

analise do cumprimento das determinacbes exaradas por esta Corte.

DETERMINACAO N.° 16

Atentar para o correto preenchimento do modelo 22, informando de forma
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discriminada as acgbes e providéncias adotadas para o cumprimento de cada

determinacao expedida por esta Corte.

RESSALVA N.° 17

O Certificado de Auditoria ndo foi encaminhado e o Relatério, emitido pelo érgéao
central de controle interno, ndo emite parecer conclusivo sobre as contas do Chefe
de Governo do Municipio, em desacordo com o item 61 do Anexo da Deliberacao
TCE/RJ 285/18.

DETERMINACAO N.° 17

Providenciar para que, quando do envio das proximas contas de governo, o
Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgao central de controle interno, seja
encaminhado e contenha parecer conclusivo, sobre a regularidade ou

irregularidade das contas.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se
consignem percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do

exercicio orgamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

RECOMENDACAO N.° 2

Relatora
70 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS





TCE-RJ
Fls. 4032
No. Processo: 211115-2/2020

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocacédo dessas receitas na aplicagao de
programas e acbes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia
local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Araruama, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua fungcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59
da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno,
no sentido de alertar a administragcdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a
analise das determinagdes e recomendagdes exaradas por este Tribunal nas

Contas de Governo.

Il - Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Araruama, para que seja

alertado:
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lll.1 quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo
novas auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para
atestacdo da implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por
este Tribunal, e seus resultados serao considerados para avaliagao de sua gestao,

quando da apreciagao das préximas Contas de Governo;

lll.2 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administragdo Financeira) referente ao exercicio de 2020, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2021, a qual passara a considerar na base de calculo
somente as despesas pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao
“‘despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei

Federal n® 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento;

ll.3 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2021, as despesas com aquisicao de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser
consideradas no cdmputo da base de calculo do limite minimo constitucional de
25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal,

assim como nao poderao mais ser financiadas com recursos do FUNDEDB;

lll.4 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagdo de 15% da arrecadagédo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agdes e servigos
publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administracao Financeira) a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte

no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
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cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicio;

lIl.5 quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica
distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como garantir
que o0s recursos serao transferidos ao 6rgéo responsavel pela Educacdo nos
prazos estabelecidos no § 5° do artigo 69 da Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996,
com ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de

verificagcdo e acompanhamento nas préximas contas de governo;

.6 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, a receita de contribuicdo para custeio dos servigos de iluminacdo publica —

COSIP nao sera mais computada para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB;

lll.7 quanto a metodologia de verificagdo da utilizacdo dos recursos dos
royalties, que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022, no sentido que a
proibicdo de efetuar despesas com utilizacédo de recursos de royalties alcancem
todos os recursos das compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragao de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela producao (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de produgédo — Lei n°®12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n°® 9.478/97.

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
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CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2019

ARARUAMA

Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Araruama, para que
tenha ciéncia quanto a emissao desse parecer prévio, registrando que a integra
dos autos se encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte;

V. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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