PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ARARUAMA

RELATORIO PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO 2021

Assunto: Prestacao de Contas de Governo exercicio de 2021.
Deliberacao TCE-RJ n° 285/18.

Responsavel: Livia Bello da Silva ~ Prefeito

Periodo de Gestao: 01/01/2021 a 31/12/2024

Araruama € um municipio da Regido dos Lagos do Estado do Rio de Janeiro, com
area total de 638.276 km2, distribuidos em 05 distritos, distrito sede, Araruama e os

distritos de Morra Grande, Sao Vicente, iguabinha e Praia Seca.

Sua populagdo estimada em 2020 era de 136.109 habitantes, com densidade
demografica de 175,55 hab. km2(2010), com 98,3% de escolarizagao de 6 a 14
anos(2010), IDHM 0,718 (2010), nivel de mortalidade infantil até 2019 de 13,03 a
cada mil nascidos vivos e PIB per capita de R$ 20.480,15 em 2018,

A Controladoria Geral, atendendo ao disposto nos incisos | e Il do artigo 74 da

Constituicao Federal, e item 65 do Anexo | da Deliberacao n° 285, de 25 de janeiro de
2018, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, apresenta o Relatério do
Controle Interno sobre a Prestacao de Contas de Governo do Municipio de Araruama
2020, de responsabilidade da Prefeita Livia Soares Bello da Silva, no periodo de
01/01/2021 a 31/12/2021.

O prazo de sessenta dias previsto na Deliberagdo TCE-RJ 325/2021 é de observancia
obrigatoria pelo ente municipal, ainda que haja previsdo diversa em Lei Orgénica,

pois, a norma em comento reproduz comando constitucional trazido pelo art. 84,

< https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/araruama/panorama> acesso em 10/06/2022




XXV, que é de repeticao obrigatoria com fundamento no Principio Republicano. A Lei

Orgénica Municipal dispde em igual sentido, conforme art. 25.

Considerando Declaragdo emanada pela Camara Municipal de Araruama, a primeira
sessao ordinaria ocorreu em 02 de fevereiro de 2022, logo, o prazo para envio da
prestacao é até 03 de abril de 2022, sendo esta encaminhada tempestivamente.

Cumpre informar que esta Controladoria tomou como base os elementos
apresentados pelo Departamento de Contabilidade, da prestacdo de Contas de
Governo de Araruama de 2021, e o parecer conclusivo sobre as regularidades ou
irregularidades das contas, em conformidade com Anexo da deliberagdo TCE n.°
285/18.

A presente Prestacdo de Contas apresenta as analises dos registros, conforme

disposigbes contidas na legislagdo vigente, em especial, as nova contabilidade
aplicada a setor publico e demais normativos vigentes, segmentadas da seguinte

forma:

e demonstracao das alteragcbées orcamentarias efetuadas no exercicio
de 2021, indicando o orcamento inicial, suas alteragdes (créditos
suplementares, especiais e extraordinarios) e o orgamento final, este
consoante ao registrado pela contabilidade como despesa total
autorizada - anexo 11 - consolidado;

e cumprimento as normas constitucionais e legais, quanto:

1) a Consolidacéo das Contas Publicas (inciso I, artigo 50 da LRF);

2) ao Limite para Abertura de Créditos Adicionais estabelecido na LOA
(inciso | do artigo 7° da Lei Federal n° 4.320/64);

3) a Autorizacao para Abertura de Créditos Adicionais e & existéncia das
respectivas Fontes de Recursos (inciso V, artigo 167 da CF/88):

4) aos Limites com Endividamento: Operagdes de Crédito, Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessao de Garantias‘(Resolugc")es do
Senado Federal nos 40/01 e 43/01);




5) ao Limite com Gastos com Pessoal (artigo 20 da Lei Complementar
Federal n® 101/00);
6) aos Limites com Gastos em FUNDEB e Educacgao (artigo 22 da Lei
Federal n° 11.494/07, artigo 212 da CF/88 e artigos da Lei Organica
Municipal);
7) ao Limite com Gasto em Saude (Emenda Constitucional n® 29/00 c/c
o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12 e artigos da Lei Organica
Municipal);
8) a Aplicagédo dos recursos dos Royalties (artigo 8° da Lei Federal n°
7.990/89, alterada pela Lei Federal n° 10.195/01, Lei Federal n°
12.858/13 e Lei Federal n.° 13.885/19);
9) a Transferéncia Financeira para a Camara Municipal (artigo 29-A da
CF/88);
10) ao Repasse das Contribuicbes Previdenciarias (artigo 40 da CF/88
c/c o inciso I, artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/98) e Parcelamentos;
11) Outros Aspectos Relevantes;

b.11.1 restos a pagar

b.11.2 regime geral de previdéncia

b.11.3 modelo 22 - providéncias adotadas

b.11.4 parecer dos conselhos

b.11.5 audiéncias publicas

b.11.6 notas explicativas

b.11.7 procedimentos contabeis patrimoniais

b.11.8 relatdrio contendo as providéncias adotadas no ambito da

fiscalizagao das receitas e combate a sonegacéo.

e Consideragoes Finais e Concluséo;

e Anexos do Relatéorio do Controle Interno




O Orcamento de Araruama para exercicio financeiro de 2021 foi aprovado pela Lei

2488/2020, publicado no Diario Oficial do Municipio em 31 de dezembro de 2020,

edicdo 846, com a previsdo da receita e fixacdo da despesa no montante de R$
421.586.110,00 (quatrocentos e vinte e um milhdes quinhentos e oitenta e seis mil e

cento e dez reais).

As alteracBes orcamentarias ocorreram conforme abaixo demonstramos:

SUPLEMENTACOES/ALTERAGOES

Fontes de Recursos Valor
Superavit 17.622.054,61
Excesso - Convénios O@
Excesso - Qutros 195.116.312,08
Total 212.738.366,69
Suplementacbes 451.423.408,85
Anulacio 238.685.042,16

Total das Alteracoes

212.738.366,69

Cabendo informar que o orcamento final, apds as alteracbes supra, € de R$
634.324.476,69, certificando a compatibilidade entre o registrado pela Contabilidade

como despesa total autorizada demonstrado, no Anexo 11, devidamente consolidado,

conforme quadro demonstrativo:

QUADRO A -
CONSOLIDADO
: Descricdo Valor R$
| A -~ Orcamento Inicial - LOA 421.586.110,00
h— Alteracgdes durante o exercicio 451.423.408,85
| Créditos Extraordinarios 00,00
| Créditos Suplementares 450.703.408,85
E Créditos Especiais 720.000,00
' C -~ Anulagao de Dotagdes (dedugao) 238.685.042,16

1 D - Orgamento Final Apurado (A+B-C)

634.324.476,




Anexo 11 — Consolidado
 Descrigdo Valor R§
| Créditos Orgamentarios e Suplementares 450.703.408,85
' Créditos Especiais 720.000,00
| Anulago de dotagdes 238.685.042,16
| Total alterado (47,12%) 212.738.366,69
Total Geral do Anexo 11 634.324.476,69
Total autorizado (art. 8° LOA) (50%) 225.711.704, 00
|

Cumpre informar que ndo houve créditos extraordinarios no exercicio de 2021.

Para atender ao Principio Constitucional da Publicidade, insculpido no Caput do Art.
37 da Constituicao Federal, verificamos que todas as Leis e todos os Decretos foram
devidamente publicados no Jornal de Circulagdo do Municipio. Atendido o preceito

Constitucional da publicidade, certificamos a legalidade dos atos.

Confrontamos o Balango Orcamentario do RREO referente ao 6° bimestre de

2021, com o valor do Orgamento final apurado e nao_constatamos paridade

entre as informacgodes, conforme quadro abaixo, o que sera apontado a final
como RESSALVA e DETERMINACAO (01), para que os Relatérios Resumidos
da Execucdao Orgcamentaria do exercicio em questio sejam reanalisados,

republicados, guardando paridade com os demonstrativos contabeis

apresentados.
] RREO 6°Bimestre x Orcamento final
' Descricdo Valor R$

' Relatério Resumido Execug¢édo Orgamentaria - RREO 636.365.469,30
. Orcamento Final — Anexo 11 consolidado :

| 634.324.476,69
' Diferenga apurada ' 2.040.992,61




1 — Consolidacao das Contas Publicas

Diante dos demonstrativos contabeis, concluimos que foi cumprindo o disposto no
inciso lll, artigo 50 da LRF, pois houve a consolidagdo das contas publicas no
exercicio de 2021, obedecendo a NBCASP/PCASP. Foi observada a deliberagao
- TCE/RJ n® 285/2018 em relacao aos prazos e tempestividade, os 6rgéos e entidades
do Municipais, incluindo a Camara Municipal, encaminharam, em tempo habil, seus
balangos, demonstragbes da execucao da receita e da despesa orcamentaria e
demonstragdo dos gastos com pessoal, ao 6rgao central de contabilidade do Poder

Executivo.

Foi utilizado o Relatorio Resumido da Execucado Orgamentaria do 6° bimestre e o
Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre do exercicio de 2021, encaminhados
para esta Corte de Contas, para confronto e o exame dos dados apresentados,

certificando a Consolidagédo exigida pela legislagdo em vigéncia.

Realizada a andlise dos demonstrativos apresentados, constatamos a consolidacao
orcamentaria nos relatérios que compdéem a Prestacdo de Contas, bem como a
Consolidagdo Patrimonial e Financeira conforme disposicao legal, assim as
demonstragdes contabeis compreendem isolada e conjuntamente as operacdes

realizadas pela administragao direta e Fundos Municipais.

Com os dados consolidados a Administracdo cumpriu o disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

02 - Limite para Abertura de Créditos Adicionais estabelecido na LOA

Conforme abordado anteriormente, no tépico das Alteragdes Orgamentarias, através
da documentacdo fornecida foi possivel constatar que os créditos adicionais
suplementares e especiais foram devidamente elaborados em consonancia com os
valores constantes na Lei Orcamentaria, através de autorizacado legislativa, sendo

publicadas em jornais conferindo transparéncia aos atos do executivo municipal.




Em pese a larga margem ja ter sido objeto de recomendagdo, a Lei Municipal
2488/2020, nos Incisos |, Il e lll do artigo 8°, autoriza a abertura de Créditos Adicionais
atée o limite de 50%, correspondente @ uma movimentagdo de créditos no montante
de R$ 225.711.704,00 (considerando a base de calculo o orgamento inicial +

crédito especial).

Ressalta-se que o artigo 8° da Lei 2447/2019 determina as excegdes para apuragao do
percentual de movimentacao de créditos, onde:

“Art. 8° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢Oes

constitucionais e nos termos da Lei Federal n° 4.320/64, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 50%(cinquenta por cento) do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, com a finalidade de incorporar valores
que excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a utilizagdo de recursos

provenientes de:

L. Anulacdo parcial ou total de dotagBes, transposicdes, remanejamento ou a

transferéncia de recursos de uma categoria de programago para outras;

I1. Incorporagdo de superdvit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio

anterior, efetivamente apurado em balango patrimonial;
II1. Excesso de arrecadagdio em bases constantes.

Pardgrafo tUnico- excluem-se a base de calculo dos créditos adicionais

suplementares, a que se refere a caput deste artigo:

1- 0s valores correspondentes a amortizag@o e encargos da divida;

II- as movimentagdes de dotagGes de pessoal e encargos;

111- as movimentagdes na fungio Saude, Educacio e Assisténcia Social;

IV- as despesas, financiadas com operacdes de créditos contratadas e a
contratar;

V- e as despesas decorrentes de convénios e contratos de repasses.

Com base nos dados apresentados, verifica-se que foram abertos Créditos Adicionais

suplementares, abaixo do limite imposto pela Lei Orgamentaria, sem considerar _as

excecdes trazidas no artigo 8° da supracitada Lei, o montante alterado de
R$212.738.366,69 .

Verifica-se que a administracdo obedeceu corretamente o limite percentual para
abertura de créditos adicionais previsto na Lei Orcamentaria, certificada a

regularidade.

Ressaltamos a importancia do acompanhamento dos percentuais utilizados e do
controle para a abertura dos créditos adicionais autorizados pela LDO e pela LOA,
uma vez que cumprem dispositivos constitucionais, e atendem os ditames do
ordenamento municipal onde as Leis sendo aprovadas pelo Poder Legislativo

permitem o cumprimento das metas previstas.




Constatamos e certificamos a regularidade do limite para Abertura de Créditos
Adicionais estabelecido na LOA, utilizado no exercicio de 2021, demonstrando a

eficiéncia e eficacia do controle efetuado pelo setor responsavel.

03_- Autorizagcao para Abertura de Créditos Adicionais e a existéncia das

respectivas Fontes de Recursos

1) Superavit Financeiro — Os Créditos abertos por Superavit Financeiro, no valor de
R$ 17.622.054,61, conforme Quadro A4 apresentado no item 07.01 do anexo | da
deliberacdo TCE-RJ n° 285/2018, referem-se aos decretos descritos no Quadro A4
referentes ao Fundeb, SUS, Royalties, etc., devidamente comprovados em seu
balancete financeiro, em conformidade com o modelo da Deliberacdo
correspondente.

Il) Convénio — Nao ocorreu abertura de créditos por convénio.

lll) - Excesso de Arrecadagao - Quanio aos créditos por excesso de arrecadacao,
totalizam o valor d R$ 195.116.312,08 realizados de acordo com as normas,
observando a tendéncia para o exercicio, verificado nos Decretos n°%. 50, 51, 59,
63,70, 71, 74, 75, 76, 79, 80, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 95, 96, 98, 99, 100, 103, 104,
105, 106, 107, 108, 110, 111, 115, 117, 118, 119, 122, 123, 127, 129, 130, 131, 133,
136, 138, 140, 141, 146, 147, 148, 149, 152, 153, 154, 157, 163, 164, 166, 171, 172,
174, 175, 179, 183, 184, 186, 190, 192, 193, 195, 199, 201, 205, 208/2021.

Esclarecemos que quando do preenchimento dos quadros referentes aos decretos
adicionais abertos no exercicio de 2021, ao inserir os que foram emitidos pela
Céamara Municipal tiveram acrescido o nimero 3 antes de cada nimero de decreto

correspondente para diferenciar dagueles expedidos pela Prefeitura.

04 - Limites com Endividamento: Operacdes de Crédito, Divida Consolidada

Liguida — DCL, Concessao de Garantias

De acordo com os Demonstrativos das Operacbes de Crédito e da Divida

Consolidada, dos relatérios de gestao fiscal - RGF da Lei Complementar n® 101/2000,




verifica-se que o municipio ndo realizou Operagdes de Crédito e Concessdo de

Garantias.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida — DCL nota-se que o municipio esta

dentro do limite de percentual de endividamento permitido nas Resolugbes de

numeros 40 e 43, de 20 e 21 dezembro de 2001 do Senado Federal.

OPERAGOES DE CREDITO

OPERACOES DE CREDITO

ATE 3° QUADRIMESTRE (em R$)

Mobiliaria 0,00
Contratual 0,00
Externa 0,00

Receita Corrente Liquida

562.069.751,90

Limite definido na Resolugao do Senado Federal
(43/2001) - 16%

89.931.160,20

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (l) em R$ 0,00
Mobiliaria 0,00
Contratual 0,00
Externa 0,00
DEDUGOES (1) 56.593.111,50
Disponibilidade de Caixa Bruto 80.393.978,40
(-) Restos a Pagar Processados 23.800.866,90
Divida Consolidada Liquida — DCL (I-ll) -56.593.111,50
Receita corrente liquida - RCL R$ 562.069.752,30
% Percentual da DC sobre a RCL (//RCL) 0,00%
% Percentual da DCL sobre a RCL (lIl/RCL) -9,99%
LLimite definido pelo Senado Federal 120%

05 - Limite de Gastos com Pessoal.

Quanto ao Gasto com Pessoal, o Municipio apresentou ao final do exercicio de 2021,

o percentual de 46,95% em relagao a Receita Corrente Liquida do periodo, que




alcangou R$ 562.069.751,90, conforme anexo. Conclui-se que foram respeitados os
limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

—_ . Despesa Empenhada
Municipio de Araruama comparative da Despesa com Pessoal —
Ultimos 12 Meses

Despesa Bruta ¢/ Pessoal (1) 303.891.594,51
Deducdes (Desp. Exerc. Anteriores e Indenizagdes) (i) 40.022.653,5'54
Despesa Liquida com Pessoal (Mn=n-1) 263.868.940,93
Receita Corrente Liquida - RCL (1v) 562.069.751,90
% do Total da Despesa com Pessoal para Fins de Apuragdo do Limite -

TDP sobre a RCL (V)=[(ll/IV)*100] A 46,95%

Vale mencionar que os dados vforam extraidos do demonstrativo da receita corrente
liquida (Lista de anexos - Anexo 1) e do Anexo Il Consolidado Dez/2020 -
consolidagao da despesa empenhada. Diante do quadro acima, certificamos que
0 municipio cumpriu o disposto no art. 169 da CF/88, no exercicio de 2021,
sendo um fator favoravel da Administragio Publica o percentual apurado,
considerando que ha mais disponibilidade para investimentos.

06 — Limites com Gastos em FUNDEB e Educacio

De acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios
aplicaréo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de impostos,

na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Quanto & metodologia de verificagéo do cumprimento do limite minimo constitucional
relativo a aplicagédo de recursos em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, utilizada na presente Prestagéo de Contas de Governo, foram consideradas na
base de calculo as despesas efetivamente pagas no exercicio, acrescida do valor
referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no
Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo
SIOPE.

A seguir, apresenta-se o calculo do percentual aplicado pelo municipio para fins de
analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo Federal.




As receitas resultantes de impostos que compdem a base de calculo para a aplicacdo
minima em educag¢do somam o valor de R$ 244.483.272,60, enquanto as despesas
com a manutencdo e desenvolvimento do ensino corresponderam a R$

79.891.089,17, obtendo — se assim um percentual de aplicacdo de 32.68%.

Conforme regulamentado no Art. 22, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serao destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede

publica, o que demonstramos a seguir:

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

{A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério (1) 88.598.009,87
(B) Dedugdo do Sigfis relativa aos profissionais do magistério 0,00
{C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
{D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A-B - C) 88.598.009,87
{E) Recursos recebidos do Fundeb '98.449.491,20
(F} Complementagdo de recurso 850.000,00
(G) Total dos recursos do Fundeb ( E + F) 99.299.491,30
{1} Percentual do Fundeb na remuneracio do magistério do ensino bésico (minimo 60,00% - artigo 22 da 89.99%
Lei 11.494/07) (D/E)x100

Pelo exposto, conclui-se que o Municipio aplicou de forma regular os recursos na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2021, cumprindo assim o
disposto no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/97, art. 212 da Constituicdo Federal de
1988.

Em relagdo a aplicacdo dos recursos, anteriormente estabelecida pela Lei Federal N.°
11.494/07 e revogada pela Lei 14.113/2020, dispde que serdo aplicados no exercicio
de ingresso. Contudo, o §3° do art. 25, dispde que 10% dos recursos poderdo ser
aplicados até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte a que foram creditados,
igualmente em agbes consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino

para a educacado basica publica.

Assim, tem-se a obrigatoriedade de aplicagdo minima de 90% dos recursos oriundos

FUNDEB no exercicio em que forem creditados. Da documentacédo analisada, restou




apurado o percentual de 96,63% do total da aplicagdo dos recursos no Fundo no
exercicio de 2021, a seguir demonstrado:

CALCULO DA DESPESA EMPENHADA COM FUNDEB
(A) Recursos Recebidos do FUNDEB 98.912.272,90
(B) Ressarcimento FUNDEB 850.000,00
(C) Total de receitas do FUNDEB NO EXERCICIO (A+B) 99.762.272,90
(D) Tota! de Despesas Empenhadas FUNDEB 102.637.441,70
(E) Superévit do Exercicio Anterior 2.239.140,40
{F) Outros créditos a receber 8.649,74
(G) Cancelamento de Restos 696.955,35
{H) Despesas com FUNDEB (D-E-F) 98.842.696,21
1) PERCENTUAL APLICADO (H/C) 99,92%

07 — Limite com Gasto em Saude

Quanto a aplicagao de recursos em agdes e servicos de salde, no exercicio de 2021,
as receitas de impostos que compuseram a base de calculo para aplicacdo minima
somaram o valor de R$ 244 .483.272,60.

O registro das receitas e despesas destinadas a funcdo 10, foram contabilizadas
através do Fundo Municipal de Saude.

Analisando a Emenda Constitucional 29/2000 c/c inciso lll artigo 77 do ADCT
elaboramos o quadro a seguir:

IMPOSTOS TOTAL 100%

RS

| - Diretamente arrecadado 96.745.927,64

IPTU RS 50.414.429,60

IRRF RS 16.636.385,92
RS

ITBI 6.211.739,45

ISS 23.483.372,67

61.414.028,00
ITR | RS 63.404,




IOF

ICMS - Desoneracdo

ICMS

Divida Ativa dos Impostos Municipais

RS 71.799.862,44
IPVA RS 12.396.043,70
Pl

_Multa e Juros de Mora de Impostos Municipais

Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos
\ du

Valor total das deducSes realizadas nas contas de
receitas de impostos e transferéncias anteriormente
registradas

CALCULO DA DESPESA EMPENHADA COM SAUDE

(A) Receita resultantes de impostos e transferéncias
para aplicagdo na salde

RS
244.483.272,65

{B) Ressarcimento SAUDE

(E) total das despesas com satide

RS

{C) Total de receitas da Saude no exercicio (A+B) 244.483.272,65

(D) Total de despesas pagas na salde RS 65.703.432,90
RS

244.483.272,65

{1) PERCENTUAL APLICADO

26,87%

Assim, verificamos que a aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de

saude representaram 26.87%. Logo, o Municipio aplicou recursos acima dos 15%

minimos exigido na Emenda Constitucional 29/2000 c/c o inciso lll artigo 77 do

ADCT.

Quanto & metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional,

relativo a aplicagdo de 15% da arrecadacdo dos impostos, em acdes e servigos

publicos de saude, utilizada na Prestacdo de Contas de Governo, foram consideradas

as despesas pagas e os restos a pagar, até o limite da disponibilidade de caixa no

fundo de saude no exercicio. E nao se computou as despesas com agdes e servicos

de saude que nao tenham sido movimentadas pelo fundo de salde.

y



Com aplicagao de 26,87%das Receitas de Impostos e Transferéncias Legais nas

acoes e servigos publicos de Saude, certificamos o cumprimento do Dispositivo

Constitucional pelo Municipio no exercicio de 2021.

08 — Aplicacao dos recursos dos Royalties

As transferéncias de recursos dos royalties no exercicio totalizaram montante de R$
145.708.632,89, superando a expectativa estimada de R$ 76.200.000,00.

No que tange as despesas dos Royalties com educacgdo e saude, nos termos da Lei

Federal n® 12.858/2013, os percentuais encontram-se demonstrados no quadro

abaixo:

{pre-sal)

(A}RECEITA REALIZADA COM ROYALTIES-Lei n212.858/13

RS 32.057.570,34

(B) DESPESA EXECUTADA COM EDUCACAO

RS 18.904.367,30

(C) PERCENTUAL DE GASTOS COM EDUCAGAO {B/A)

58,97%

(D) DESPESA EXECUTADA COM SAUDE

RS 11.577.347,15

(E) PERCENTUAL DE GASTOS COM SAUDE (E/A)

36,11%

As despesas realizadas no exercicio de 2021 representaram 95.53% das despesas

autorizadas na fonte, resultando numa economia orgcamentaria.

dos Royalties

ATUALIZADA | EMPENHADA | LIQUIDADA | ) o0, o % ECONOMIA

NATUREZA — FONTE 2021-R$ 2021-R$ 2021-R$ 5 EMPENHADO | ORCAMENTARIA
A B d (B/A) 2021-R$ (A-B)

Transferéncias 152.793.630,64 | 145.972.286,76 | 121.575.874,60 | 120.818.994,11 95.53% 6.821.343,88

Receitas realizadas x Despesas realizadas

(A)RECEITA GERAL REALIZADA

RS 617.529.041,79

(B)RECEITA REALIZADA COM ROYALTIES

RS 145.708.632,89




{(C)PERCENTUAL (B/A) 23.59%

(D) DESPESA GERAL LIQUIDADA R$ 563.405.411,60
(E) DESPESA LIQUIDADA COM ROYALTIES RS 121.575.874,60
(F) PERCENTUAL (E/D) 21.57%

Fonte: Anexos 10 e 11 Lei n° 4.320/64

Em relac&o ao peso na arrecadacao e a despesa no ano, a fonte royalties impactou
em 23.59% do total arrecadado e 21.57% do total da despesa liquidada.

Conforme disposto, observou-se que foram atendidas as vedagdes referente a
aplicacdo dos recursos dos royalties, seguindo o artigo 8° da Lei 7.990/89, com
redacdo dada pelo artigo 3° da Lei 8.001/90, que veda utilizacdo desses recursos em

pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Analisada e verificada a aplicacdo dos recursos da fonte ROYALTIES,
concluimos pela regularidade deste topico.

09 ~ Transferéncia Financeira para a Camara Municipal

Considerando os limites estabelecidos pela Carta Magna do Pais, o Poder Executivo
deve observar normas do repasse do duodécimo devido ao Poder Legislativo
Municipal, como a data do dia 20 de cada més para transferéncias das cotas e o
cumprimento do limite imposto pelo Art. 29-A da constituicao Federal, comprovando
que o valor encontra-se dentro do determinado pela Norma.

Verificou-se que as receitas foram devidamente alocadas de acordo com 0 que
determina o art. 29, caput da Constituicdo Federal de 1988, com redacao dada pela
Emenda Constitucional 25 de 2000

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICiPIO ARRECADAS EM 2020

. \mREcEmAs T
TRIBUTARIAS {TRIBUTOS

DIRETAMENTE _ | Bxercicio:

ARRECADADOS) | __€OD. ORCAM Anterior
IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO

1118.01.11.00 29.983.563,24 29.070.993,60




IMPOSTO SOBRE A RENDA
E PROVENTOS DE

QUALQUER NATUREZA 1113.00.00.00 11.086.228,12 7.716.813,94
ITBI 1118.01.41.00 4.177.959,56 4.076.505,74
IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA | 1118.02.31.00 18.659.627,96 |  16.951.736,65
TAXAS 1120.00.00.00 5.263.289,14 8.456.910,60
OUTROS IMPOSTOS 1119.00.00.00 413.349,50 0,00

| CONTRIB.CUSTEIO
SERV.ILUM.PUBLICA
(COSIP) 1240.00.11.00 14.925.447,82 |  14.248.517,77
CONTRIBUIGAQ DE
MELHORIA NAO CONSTA NA PMA

1118.01.12.00
MULTAS E JUROS DE 1118.02.32.00
MORA DOS TRIBUTOS 1121.01.14.00 1.058.578,91 2.475.404,02
1118.02.34.00
1119.01.14.00
MULTAS E JURQS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 1118.01.14.00 1.802.139,38 2.066.842,68
1118.01.13.00
1118.02.33.00
RECEITA DA DiViDA ATIVA TRIBUTARIA 1119.01.13.00 7.794.562,30 2.066.842,68

TOTAL (A)

95.165.745,93

93.723.999,99

AS
COTA-PARTE DO FUNDO
DE PARTICIPACAQ DOS
MUNICIPIOS - FPM

1718.01.21.00

49.378.310,32

48.191.907,46

COTA-PARTE DO IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE

TERRITORIAL RURAL - ITR | 1718.01.51.00 52.716,93 52.864,40
TRANSFERENCIA

FINANCEIRA DO ICMS -

DESONERAGAQ - L.C. NO

87/96 1718.06.00.00 0,00 0,00
IOF - OURO NAO CONSTA NA PMA 0,00 0,00

COTA-PARTE DO ICMS

1728.01.11.00

51.149.040,15

45.223.002,98

COTA-PARTE DO IPVA

1728.01.21.00

10.795.344,33

11.527.866,77

COTA-PARTE DO 1Pt SOBRE

EXPORTACAO 1728.01.31.00 1.438.418,49 1.172.929,40
COTA-PARTE -
CONTRIBUICAQ DE
INTERVENGAO NO
DOMINIO ECONOMICO
(CIDE) 1728.01.41.00 94.632,47 113.127,73
ICMS ECOLOGICO NAO CONSTA NA PMA
MULTAS E JUROS DE
| MORA DO ICMS NAQO CONSTA NA PMA
MULTAS E JURQS DO IPVA | NAO CONSTA NA PMA
TOTAL (B) 112.908.462,69 | 106.281.698,




208,62 199.891.526,90
(D) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO
(E) TOTAL DA RECEITA

| 193.148760,80 {

(1) VALOR A SER DEVOLVIDO PELA CAMARA

Em que pese ter sido respeitado o prazo para os repasses das cotas
duodecimais ao Poder Legislativo, ao analisarmos a sua composi¢ao, verificamos que
foi considerado indevidamente em seu cdmputo os valores referentes a COSIP.

Assim, objetivando a devida regularizacédo, este Controle Interno protocolizou
junto ao Poder Legislativo o oficio CGM n°® 015/2022, solicitando a devolugéo do valor
recebido a maior, no montante de R$ 851.074,36, conforme cépia em anexo.

10 — Repasse das Contribuicdes Previdenciarias e Parcelamentos

No exercicio financeiro de 2021, consta registrado, no Balanco Patrimonial, as
provisbes matematicas previdenciarias no valor de R$ -892.090.716,43, que tem por
finalidade provisionar o custeio das futuras aposentadorias (concedidas e a
conceder).

A situacdo patrimonial do IBASMA ao término do exercicio de 2021 apresentou um

Patriménio Liquido de R$ -805.713.322,10, no entanto sera objeto de ressalva.

Em relagdo aos repasses das contribuicdes previdencidrias dos servidores verificou-
se que os valores referentes aos servidores ativos foram repassados em sua

integralidade, bem como os valores referentes a parte patronal.




De maneira oportuna, informamos que o item 62, do anexo | da deliberacdo TCE-RJ
n°® 285/18, sobre encaminhamento do Relatério de Avaliacdo Atuarial anual do

Regime Proprio de Previdéncia, foi atendido.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

No exercicio de 2021, o Municipio repassou integralmente os valores devidos ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme demonstrado em modelo 24.

Concluimos pela regularidade certificamos o cumprimento neste relatério.

MODELO 22 - PROVIDENCIAS/ PARCIALMENTE IMPLEMENTADO/ NAO
IMPLEMENTADO

Sem prejuizo da remessa do documento (modelo 22), informamos dque as
determinagdes emanadas pela Corte de Contas no ambito do relatério das contas
anteriores foram, em grande maioria, atendidas, porém o parecer prévio referente a
prestacao de contas de governo de 2020 foi proferido em plenario de 08/12/2021, tendo
sido cientificado em 20/12/2021, razdo pela qual o atendimento tempestivo restou
prejudicado.

Dentre 15 determinagbes/recomendagdes, foram expedidos oficios e memorandos para
os determinados 6rgaos responsaveis pelas regularizacbes das determinagdes e

recomendagdes, 0os quais encontram-se em fase de ajustes.

Referente a ressalva e determinagdo n° 03, quanto ao Municipio ndo possuir
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP valido para o exercicio, foi informado
que o Instituto vem empreendendo esforgos para regularizar os critérios e exigéncias
para emissdo do CRP, os demonstrativos exigidos pela Previdéncia foram

regularizados, dentre outras medidas em curso.

Portanto sera objeto de RESSALVA e DETERMINACAO devendo o responsavel,
providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei

Federal n° 9.717/98 para fins de emissao do CRP no exercicio de 2022.




Quanto a ressalva/determinacao n° 01, referente ao ndo cumprimento integral dos
requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal pela instituicao, previsdo e
efetiva arrecadacao de todos os tributos de sua competéncia constitucional, verifica-se
que foi elaborado o plano anual de fiscalizagdo com o objetivo de garantir a
arrecadacao tributaria, combater a sonegacgao fiscal, ilicitos tributarios e evitar a

formagéo de passivos tributarios elevados (documento em anexo).

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 9° da Lei
Complementar Federal n° 101/00, infelizmente ndo foi possivel realizar a audiéncia
publica para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais no periodo de fevereiro/2021, por
intercorréncia no sistema contabil.

Por fim, no que tange as agdes parciailmente implementadas esta Controladoria
sugerira RESSALVA e DETERMINACAO, para QI;Ie ocorram ajustes junto a
empresa que fornece o sistema contabil, considerando que tal fato nao pode ser

atribuido ao chefe do executivo.

Inicialmente, apresentamos justificativa em relagéo ao envio posterior do presente

Relatério e Certificado de Auditoria, informando que este fato se deu devido ao
encaminhamento tardio dos demonstrativos contabeis para esta Controladoria Geral
do Municipio.

Apobs analise detalhada de cada Inciso solicitado através do item 65, do Anexo |, da
Deliberagdo n° 285/2018, procuramos relatar de forma analitica as informacées
necessarias a avaliacdo por parte do Corpo Técnico dessa Corte, da Prestacéo de
Contas de Governo do exercicio de 2021, buscando mitigar erros e falhas de ordem
legal, cumprindo assim, os objetivos propostos no Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021.

Durante exame da presente prestagdo, observou-se a necessidade de

recomendacdes para aperfeicoamento dos trabalhos, e serdo informados aos

setores/secretarias/orgdos competentes para que atendam ao solicitado. Ja as




ressalvas deram-se, em sua maioria, por haver divergéncias nos relatérios fiscais,
divergéncias nos demonstrativos contabeis e a ndo emissdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria (CRP).

Foi notéria a evolucéo desta Controladoria Geral do Municipio no exercicio de 2021,
porém estamos buscando com afinco aprimorar controles internos no exercicio de
2022, a fim de auxiliar o Controle Externo em sua misséo institucional. Conforme
mencionado no Modelo 22, a maior parte das recomendacdes foi atendida, a partir do
exercicio de 2022, visto que o voto referente a parecer prévio da prestacdo de contas

de governo de 2020 foi emitido em sessao plenaria de dezembro de 2021.

Pelo exposto, entendemos que a gestdo executou seus programas em consonancia
com as metas previstas, tendo em vista o bom resultado do exercicio, buscando o

atendimento das recomendag¢des emanadas pela Corte de Contas.

Entendemos, também, que a gestdo nao demonstra indicios de ilegalidade, uma vez
que todos os programas e metas foram previamente autorizados em Lei especifica. A
execucao dos programas se deu de forma a alcancar a efetividade dos resultados

propostos na Lei Orgamentaria, com base na documentagéo que nos foi apresentada.

Face ao exposto, esperamos que nosso trabalho possa contribuir para que essa
Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro tenha a visdo clara de toda
administragao financeira adotada pelos dirigentes legalmente investidos da funcao

publica de representar os Municipes no interesse local.

CONCLUSAO

Desta forma, ndo vislumbramos quaisquer atos que ensejem irregularidades por parte
da Administracdo do Municipio de Araruama, no exercicio de 2021, vez que se pode
vislumbrar o cumprimento de todos os dispositivos constitucionais aplicaveis a gestao

em sua integralidade, concluindo pela REGULARIDADE com_ Ressalvas,

Determinacoes e Recomendacoes das Contas em analise.




Ressalva 01

Divergéncia imaterial entre os valores apresentados no Balango Orcamentario do
Relatorio Resumido de Execugdo Orgcamentaria (RREO) referente ao 6° bimestre de
2021, com o valor do Orcamento final apurado, constata-se a ndo paridade entre as

informacdes.

Determinacao 01

Observar para que o orgamento final do Municipio apurado guarde paridade com o
registrado no Balango Orgamentario do Relatério Resumido da Execucio Orgamentaria
relativo ao 6° bimestre, em face do disposto no art. 85 da Lei n°® 4.320/64.

Ressalva 02

Divergéncia de baixo valor apresentada entre o RREO e o RGF, comparados aos
demonstrativos apresentados. Constata-se a ndo paridade entre as informagdes, que
podera ser regularizada quando da analise prévia da Corte e antes do parecer prévio

final.

Determinacao 02

Observar para que o orgamento final do Municipio apurado guarde paridade com o
registrado no Balango Orgcamentario do Relatério Resumido da Execugéo Orcamentaria
e o Relatério de Gestdo Fiscal do exercicio em questdo sejam reanalisados,

republicados, guardando paridade com os demonstrativos contabeis apresentados.

Ressalva 03

N&o apresentacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido para o
exercicio, tendo em vista a nao comprovacao do cumprimento de critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/98.

Determinagao 03

Providenciar a regularizacao dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de acordo com os oficios encaminhados por
esta Controladoria e de acordo com determinagcdo emanada pela Corte Cont
através do processo TCE-RJ n°® 238.422-9/18.




Recomendacéao 01

Para que seja aplicado como investimento o recurso recebido dos royalties, com
alocagao dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia, bem como, buscar alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros,

haja vista tratar-se de recursos finitos.

Findamos este Relatério do Controle Interno, solicitando que seja considerado todo o
exposto, na expectativa de auxiliar da melhor forma o Controle Externo, exercido por
esta egrégia Corte de Contas. Com a certeza que este trabalho os assistira, ensejando

assim Parecer Prévio Favoravel com as ressalvas ja mencionadas.




